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INTRODUCCION. JUSTIFICACION Y ESTADO DE LA CUESTION

El fuerte crecimiento socioecondémico experimentado por los
paises desarrollados desde la segunda mitad del S.XX llevo consigo
la implementacién de numerosas actuaciones hidraulicas
encaminadas a incrementar la oferta de agua para garantizar la
creciente demanda de los usos urbanos, agricolas y turisticos (DEL
MORALL, 1994; VERA, 2002; MOROTE, RICO, 2018). Este proceso ha
adquirido un interés de primer orden especialmente en territorios
semiaridos como el caso del sureste de Espana (AZNAR et al., 2011;
COLINO, MARTINEZ, 2002; RICO et al., 2013).

En un primer momento la planificacién hidrdulica estuvo
basada en los trasvases intercuencas, los cuales fueron
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Capitulo 11

considerados durante gran parte del s.XX una pieza fundamental
en la planificacién en el dmbito nacional.Tanto a nivel europeo
como a escala nacional existentes numerosos ejemplos de
trasvases de agua intercuencas, que forman parte de las estrategias
de planificacién hidrolégica de numerosos estados. En el caso de
Espafia existen en la actualidad mads de 40 trasvases de agua (tanto
intra-cuencas como intercuencas) con una capacidad de
suministro de unos 1300 hm?/afio (Morote y Rico, 2018).

Este planteamiento se fundamentaba en el requilibrio de las
disponibilidades hidricas y garantizar el suministro a los usos
agricolas, urbanos y turisticos con grandes implicaciones
economicas y sociales (MORALES et al., 2005). Sin embargo,
generan importantes conflictos sociales y politicos entre regiones
vecinas por la lucha de los recursos hidricos, como ocurre por
ejemplo en el caso de las comunidades autonomas de Castilla La-
Mancha, Andalucia, Comunidad Valenciana y Regién de Murcia,
por el abastecimiento de las aguas del Acueducto Tajo Segura (ATS
en adelante), caso de estudio del presente trabajo.

Ademas, se originan conflictos econdmicos ya que las
cuencas cedentes manifiestan que los recursos hidricos deben
utilizarse en los lugares de origen para favorecer su desarrollo
economico (Melgarejo,2000), como es el caso de la Confederacion
Hidrografica del Tajo, y concretamente de los municipios de la
cabecera del Tajo (lugar de origen del trasvase) que son los que
fundamentalmente realizan estas reivindicaciones. Asimismo la
Directiva Marco de Agua 2000/60/CE, pone en cuestion este tipo de
infraestructuras en el territorio de la Unién Europea, debido a su
elevado impacto econémico y ambiental (SAN MARTIN, 2011).

Durante las tultimas décadas del s.XX se produce un cambio
de paradigma en la planificacion hidraulica de los paises
desarrollados con el impulso de las conocidas como “fuentes no
convencionales” entre las que se puede destacar el uso de aguas
depuradas y la desalinizacién (OLCINA, MOLTO, 2010; MOROTE et
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al., 2017). En el sureste de Espafia se ha producido un fuerte
impulso por la desalinizacién que podria actuar como recurso
sustitutivo del ATS (MOROTE, RICO, 2018).

El caso de estudio del presente trabajo, el ATS, es una de las
infraestructuras hidraulicas mas importantes de las construidas en
la peninsula ibérica durante el S.XX. Su construccion permitio el
desarrollo de la agricultura de regadio (cultivos intensivos) en el
sureste peninsular, favoreciendo un drdstico aumento de las
superficies de regadio en las provincias de Murcia, Alicante y
Almeria.

En el dambito semidrido del sureste de Espafa, las primeras
tentativas del trasvases de agua intercuencas datan del s.XVI (GIL,
2016). Todos los intentos resultaron infructuosos por un motivo u
otro hasta principios del s.XX. Durante las primeras décadas del
mencionado siglo se plante6 la necesidad de construir una
infraestructura que permitiera el abastecimiento de agua potable a
gran parte de los municipios de la reciente creada Confederacion
Hidrografica del Segura. Esta necesidad se materializé con la
creaciéon de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT en
adelante), en el afio 1927 mediante el Decreto-Ley de 4 de octubre.
Sin embargo, hubo que esperar hasta el afio 1939, para que esta
infraestructura cogiera un impulso definitivo.

Desde su creacion en 1927, este organismo ha ido poco a poco
aumentando el numero de municipios abastecidosy
consecuentemente se ha ido incrementando la cantidad de
poblacioén, sobre todo a partir de 1970, cuando se pasé de abastecer
a 700.000 habitantes a los cerca de 2,5 millones actuales
(MELGAREJO; MOLINA, 2017). Cabe destacar que abastece areas
densamente pobladas como las areas metropolitanas de Murcia y
Alicante-Elche.

A lo largo de su historia la MCT ha sufrido dos grandes
periodos deficitarios de recursos hidricos, los cuales
desencadenaron la puesta en marcha de otras grandes
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infraestructuras para el abastecimiento de agua en el sureste de
Espafia. El primer periodo deficitario, se inici6 en el afio 1966 tras
el intenso periodo seco de 1963-1967, debido a la insuficiencia de
los caudales aportados por el rio Taibilla, haciéndose preciso la
incorporacion creciente de volimenes del rio Segura con caracter
provisional. ~Esto  propici6 numerosos problemas de
abastecimiento de agua a la poblacion y sus actividades
econdmicas.

El gobierno de Espafia, intenté buscar una solucién a los
problemas de suministro de agua. La solucién adoptada fue una de
las decisiones politicas de mayor alcance y repercusion para el
sureste de Espafia en el s.XX: el ATS. El “Anteproyecto General del
Aprovechamiento Conjunto de los Recursos Hidrdulicos del Centro
y Sureste de Espafia, Complejo Tajo-Segura” redactado en el afio
1967, dio lugar al comienzo de las obras del ATS, el cual entré en
funcionamiento finalmente el 31 de marzo de 1979. A partir de 1979
el ATS se convirtio en la principal fuente de abastecimiento de la
MCT.

Por otra parte, el segundo periodo deficitario de recursos
hidricos en la MCT surgi6 a partir del afio 2000 tras las intensas
sequias de 1993-1997 y 1999-2001, debido a la insuficiencia de los
caudales del rio Taibilla, y a que el ATS se situd por primera vez por
debajo de la dotacién méxima legal de aguas excedentarias. En un
primer momento se planted la posibilidad de realizar un trasvase
desde el rio Ebro pero fue desestimada. Tras la derogacion del
trasvase del Ebro la solucién dada por el gobierno de Espana fue el
impulso de la desalinizacién mediante la construccién de una serie
de desaladoras a lo largo de todo el litoral mediterraneo espaifiol.

Este proyecto fue respaldado por el gobierno espafiol
mediante la puesta en marcha del programa AGUA (Actuaciones
para la Gestion y la Utilizacion del Agua). A partir del afio 2003 la
MCT empez6 a abastecerse del agua desalinizada. Desde este afio
hasta la actualidad el aporte de la desalacién en la MCT ha ido
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creciendo paulatinamente, sustituyendo progresivamente a las
aguas procedentes del ATS como fuente de abastecimiento
principal.

Figura 1. Infraestructuras bésicas del Acueducto Tajo Segura.
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Fuente: Adaptacidn a partir de Ministerio para la Transicién
Ecolégica MITECO).

En la figura 1 se presenta un mapa de las infraestructuras
basicas del ATS, desde los embalses de Entrepenas y Buendia, hasta
el embalse del Talave.Los canales que conducen las aguas del ATS
tienen una longitud total de 286 km. Parten de dos embalses de la
cabecera del rio Tajo: el embalse de Entrepefias (804 hm?3)
situadoen la provincia de Guadalajara y el embalse de Buendia
(1.639 hm?®) entre las provincias de Guadalajara y Cuenca, contando
por tanto con una capacidad conjunta total de 2.443 hm?®. Desde el
embalse del Talave (almacena las aguas del rio Mundo), situado en
la provincia de Albacete y perteneciente a la DHS, las aguas son
conducidas a través del rio Mundo hacia el embalse de Camarillas,
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desde donde las aguas desembocan definitivamente en el rio
Segura. Desde alli las aguas son conducidas al embalse de Ojos
desde donde parten los canales del postrasvase.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El principal objetivo del presente trabajo es evaluar la
evolucidn de los recursos trasvasados a través del ATS. Para ello se
van a examinar por un lado la evolucién de los consumos netos y
por otro lado la evolucién de las existencias conjuntas de los
embalses de Buendia y Entrepefias. Ademds, se analizara el
impacto del cambio de las reglas de explotacion del ATS
introducidas en los ultimos afios, asi como las tensiones y
conflictos que generan dichas modificaciones.

Con ello se pretende hacer una evaluacién de la situacion
actual del ATS y de las perspectivas futuras ante el acusado
descenso de las precipitaciones estimado por los escenarios de
cambio climatico en la cabecera del Tajo.

Desde un punto de vista metodoldgico se han consultado
diferentes normativas que regulan el funcionamiento del ATS.
Ademds han sido consultadas las bases de datos de las
Demarcaciones Hidrograficas del Segura y Tajo, asi como
numerosas noticias de prensa relacionadas con las denominadas
"guerras del agua" entre administraciones diversas (Nacional y
Regionales). Por ultimo, se proporcionan una serie de graficos y
cartografia para facilitar la comprension y entendimiento por
parte del lector de las consideraciones apuntadas.
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RESULTADOS Y DISCUSION

EVOLUCION DE LOS CONSUMOS NETOS DERIVADOS DEL
ACUEDUCTO TAJO SEGURA

La Ley 52/1980, de 16 de octubre, de Regulacion del Régimen
Economico de la explotacion del ATS especifica que el caracter de
aguas excedentarias trasvasables se determinard en el Plan
Hidrolégico de la cuenca del Tajo. Ademds en su Disposicidon
Adicional primera se establece la distribucién de los volumenes
trasvasados en la primera fase de explotacién del ATS, fijando en
600 hm?® la dotacién mdxima en origen. Asimismo se define la
asignacién maxima para uso de riego (400 hm?) y abastecimiento
para la MCT (110 hm?), estableciéndose un 15% de pérdidas (90
hm?) de los 600 hm? del origen.

Los 400 hm? para regadio se distribuyen en diferentes “Zonas
Regables del Trasvase”, las cuales en su mayoria se localizan en los
valles prelitorales y zonas litorales. En la figura 2 se muestra la
distribucion espacial de las Zonas Regables del Trasvase.

Posteriormente se aprecié que las pérdidas existentes
realmente no eran del 15% supuesto inicialmente sino tan solo de
un 10% (60 hm?/afio), con lo que se origina un 5% adicional
disponible por pérdidas menores (30 hm?/afo), que siempre se han
venido asignando en su totalidad al abastecimiento urbano de la
MCT, dada la prioridad de este uso (CABEZAS, 2013). Este hecho
permitié incrementar las dotaciones destinadas al abastecimiento
de agua potable hasta un volumen maximo de 155,5 hm?®afo,
destindndose 1455 hm?® a la MCT y 10 hm? para los
abastecimientos de la provincia de Almeria (RICO, 2016).
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Figura 2. Distribucion espacial de las Zonas Regables del
Trasvase.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la cartografia de la
Confederacion Hidrografica del Segura.

En la figura 3 se muestra la evolucién de los consumos netos
del ATS, llevando a cabo una diferenciacion en diferentes tipos de
consumo: regadio, consumo urbano de la MCT y abastecimiento de
Almeria. En primer lugar cabe resefiar que desde su puesta en
funcionamiento el ATS se ha constituido como la principal fuente
de suministro parala MCT, proporcionando en torno al 45-60% del
volumen suministrado para usos urbanos desde su puesta en
funcionamiento.

En periodos de sequia siempre prevalece el uso urbano frente
al regadio, para garantizar el suministro de las principales
ciudades y 4reas turistico residenciales(Morales et al., 2005;
Melgarejo y Martinez, 2009). En la tltima década con la impulsién
de la desalinizacién se ha reducido considerablemente la cantidad
aportada por el ATS a los usos urbanos. Ademads, en situaciones de
sequias socioeconomicas excepcionales, permite el suministro de
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la comarca de la Marina Baja (provincia de Alicante) a través de la
conduccién de emergencia Rabasa-Fenollar-Amadorio (Morote et
al., 2018).

Figura 3. Evolucion de los consumos netos (hm?) del Acueducto
Tajo Segura.

600

Hm3

mhacT REGADIO ABASTECIM ENTO ALMERIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de la
Confederacién Hidrografica del Segura y Ministerio para la
Transicién Ecoldgica.

El volumen medio de agua trasvasada en origen desde 1979
hastala actualidad es de 316,8 hm?. El regadio constituye el uso con
mayor dotacion de recursos hidricos del ATS, contando con un
promedio anual de 207,2 hm3desde el afio hidrolégico 1980/81 que
es cuando empezd a funcionar a pleno rendimiento el ATS.El
destino de los volumenes transferidos es muy variable en funcién
de los recursos hidricos disponibles, aunque mayoritariamente se
utilizan para usos de regadio y en menor medida usos urbanos y
turisticos (GRINDLAY et al., 2011).

Es importante mencionar que desde principios del S.XXI se
observa un continuo y brusco descenso de los recursos
trasvasados. Esta reducciéon se debe fundamentalmente a dos
factores: la disminucién de las precipitaciones desde la segunda
mitad del S.XX en gran parte de la peninsula ibérica incluida la
cabecera del Tajo (GONZALES et al., 2011; SERRANO et al., 2017) y
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los cambios en las reglas de explotacion del TTS a partir del afo
2014, introducidos con la siguiente legislaciéon: Ley 21/2013 de 9 de
diciembre, de Evaluaciéon Ambiental, Ley 21/2015, de 20 de julio, de
Montes y Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre
(Memorandum del Tajo-Segura).

EVOLUCION DE LAS REGLAS DE EXPLOTACION DEL ACUEDUCTO
TAJO SEGURA

En un primer momento tras su puesta funcionamiento las
reglas de explotacion del ATS fueron reguladas la Ley 52/1980, de
16 de octubre, de Regulacién del Régimen Econdémico de la
explotacion del ATS (tabla 1). Las reglas de explotacion
contemplan basicamente dos componentes para su aplicacion. Por
un lado, las existencias totales embalsadas en el sistema conjunto
Buendia-Entrepenas, y por otro lado las aportaciones acumuladas
en cabecera del Tajo en los ultimos doce meses (MELGAREJO;
MOLINA, 2010).

Tabla 1. Antiguas reglas de explotacién del Acueducto Tajo

Segura.
Volumen
Nivel Condiciones para trasvase maximo
trasvasable
. Existencias conjuntas de Entrepefias y
Nivel . 3 . .
1 Buendia >=1500 hm?®y aportaciones conjuntas 68
entrantes >=1000 hm?
Existencias conjuntas de Entrepefias y
Nivel Buendia <1500 hm? y aportaciones conjuntas
9 entrantes <1000 hm® hasta llegar a un 38
determinado umbral mensual establecido en
Nivel 3
Nivel  Existencias inferiores a determinados valores 23
3 mensuales
Nivel  Existencias inferiores a 240 hm? 0
4

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos extraidos de la Ley
52/1980, de 16 de octubre.
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Las reglas establecen un total de cuatro niveles que hacen
referencia a los siguientes aspectos: Nivel 1- Situacién Ordinaria;
Nivel 2- Situacidn restringida; Nivel 3- Circunstancias hidrolégicas
excepcionales; Nivel 4- Ausencia de excedentes. En los dos
primeros niveles la Comisiéon Central de Explotacién puede
ordenar trasvases hasta el volumen mensual méximo trasvasable
para cada nivel. Mientras, en el nivel 3 la competencia le
corresponde al Consejo de Ministros, y finalmente en el nivel 4 no
se puede realizar ningun trasvase lo que se corresponde con lo
establecido en la legislacion correspondiente, asi como en el Plan
Hidroldgico de la Cuenca del Tajo.

Estas reglas de explotacién fueron modificadas con la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y refrendadas
por la Ley 21/2015, de 20 de julio, y el Real Decreto 773/2014, de 12
de septiembre (Memorandum del Tajo-Segura). En la Ley 21/2013
de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental en su disposicion
transitoria segunda “Régimen transitorio de la modificaciéon de la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional”, se
establece la principal modificacién de las reglas de explotacién de
la Ley 52/1980, que radica en incrementar el nivel 4 desde los 240
hm3 a 400 hm3 (tabla 2).

Las nuevas reglas de explotacion se justifican debido
fundamentalmente a las directrices que se imponen desde la
Comision Europea, y mds concretamente en la Directiva Marco del
Agua (DMA 2000/60/CE), en la que se especifica que a partir del afio
2015 se deberiahaber logrado “el buen estado ecolédgico de las
masas de agua” (Morote y Rico, 2018). En la figura 4 se muestra una
comparativa de los umbrales de los niveles de las antiguas y nuevas
reglas de explotacién del Acueducto Tajo Segura. Se vislumbra
como los umbrales de los niveles 2 y 3 también se modifican
ligeramente.

Por ultimo es importante mencionar que recientemente, en
julio de 2021, se ha introducido una nueva modificaciéon de las
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reglas mediante el Real Decreto 638/2021, de 27 de julio, por el que
se modifica el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre. La
principal modificacién radica en reducir el volumen maximo
trasvasable del nivel 2 de 38 hm?® a 27 hm?. Ademas se eleva el
umbral de aportaciones acumuladas que define el limite entre los
niveles 1y 2 de 1.200 a 1.400 hm3.

Estas dos modificaciones reduciran tanto la probabilidad de
incurrir en situaciones hidroldgicas excepcionales como la de no
disponer de recursos trasvasables al alcanzar los umbrales del
nivel 4. De esta forma se consigue una mayor regularidad en los
envios.

Tabla 2. Nuevas reglas de explotacion del Acueducto Tajo Segura.

Volumen
Nivel Condiciones para trasvase maximo
trasvasable
Nivel Existencias conjuntas de Entrepefias y
ive .
1 Buendia >=1300 hm? y aportaciones 60
conjuntas entrantes >=1200 hm?
Existencias conjuntas de Entrepefias y
) Buendia <1300 hm?® y aportaciones
Nivel ) s
5 conjuntas entrantes <1200 hm?® hasta 38
llegar a un determinado umbral
mensual establecido den Nivel 3
Nivel Existencias inferiores a determinados 20
3 valores mensuales
Nivel Existencias inferiores a 400 hm? 0
4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre y la Ley 21/2015, de 20 de julio.
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Figura 4. Comparativa de los umbrales de los niveles de las
antiguas y nuevas reglas de explotacion del Acueducto
TajoSegura.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos extraidos de la Ley
52/1980, de 16 de octubre y la Ley 21/2015, de 20 de julio.

EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS CONJUNTAS DE BUENDIA Y
ENTREPENAS

El promedio anual de existencias conjuntas en los embalses
de Entrepefias y Buendia (2.443 hm®)cabe destacar que desde el afo
hidrolégico 1981/82 hasta el afio hidrolégico 2020/2021 el promedio
es de 693,4 hm?. Se observa una clara tendencia descendente. Esta
tendencia negativa es de -39,5 hm?/década (obtenido con el test de
Mann Kendal con un intervalo de confianza del 95%) aunque esta
no es estadisticamente significativa. Por décadas, la evolucién
promedio es la siguiente: 1981-1990- 762,4 hm?; 1991-2000- 721,6
hm?; 2001-2010- 631,5 hm?; 2011-2019- 662,1 hm®.

El impacto y la repercusion territorial de esta tendencia
negativa, se ve agravado légicamente por las modificaciones en las
reglas de explotacidon del ATS. En la figura 5 se observa la evoluciéon
por niveles de las existencias conjuntas mensuales de Entrepefias
y Buendia desde su puesta en funcionamiento. Los niveles se van
adaptando a las distintas reglas de explotacidon.
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Figura 5. Evolucidén por niveles de las existencias conjuntas

mensuales de Entrepefias y Buendia entre el periodo 1981/82y
2018/19.

Fuente: Centro de Estudios y experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX) y Confederacion Hidrografica del Tajo.

Se puede observar como la cabecera del Tajo ha atravesado
como ya ha sido mencionado cuatro periodos deficitarios desde la
puesta en funcionamiento del ATS: 1983-1984, 1992-1996, 2005-2009
y 2014-2018. En este ultimo periodo deficitario durante 10 meses se
produjo un trasvase cero al estar el umbral por debajo de 400 hm?.
Dichos periodos de déficit hidricos son provocados por ciclos de
sequias ibéricas, que suelen finalizar con la llegada de un tren de
frentes atldnticos muy activos que provocan un drastico
incremento de las reservas hidricas (OLCINA, 2001).

A las tendencias negativas observadas en la disponibilidad de
recursos hidricos en la cabecera del Tajo, hay que afiadir las
estimaciones realizadas por los escenarios de cambio climatico,
que pueden traer consigo un incremento considerable de los
conflictos sociales y politicos por el uso del agua entre regiones
vecinas (OLCINA; VERA, 2016), ya que como ya los escenarios de
cambio climatico estiman una drastica reduccion de los recursos
hidricos en la cabecera del Tajo (Pellicer y Martinez, 2018).

Estos ultimos autores, estiman un importante descenso de las
precipitaciones y aumento de la temperatura en la cabecera del
Tajo. Dichos cambios derivarian en una dréstica reduccién de los
recursos hidricos en los embalses de Entrepefias y Buendia. Esta
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reduccidon se estima entre un 70-79% respectivamente para los
escenarios emision RCP4.5 y RCP 8.5 para el periodo 2020-2090
frente a un escenario de no cambio climatico, obtenido mediante
la utilizacion de datos de precipitacion y temperatura observados
en la cabecera del Tajo en el periodo temporal 1940-2010. Por tanto,
de cumplirse estos escenarios el ATS permaneceria cerrado
durante largos periodos de tiempo, al no superarse el umbral de
aguas excedentarias de 400 hm? (nivel 4).

CONFLICTOS

En Espafia hay casi 40 trasvases de agua activos, pero solo uno
de ellos genera una gran tension social: el Tajo-Segura. Esta gran
obra de ingenieria hidraulica, que en un principio seembozo6 de
solidaridad  entre  territorios, muy  pronto  genero
conflictossocioeconémicos, ambientales y politicos. Las distintas
posturas se antojan irreconciliables entre usuarios de la cuenca
hidrogréfica del Tajo, que defienden que no hay excedentes en los
pantanos de Entrepefias y Buendia, y los regantes de Murcia,
Alicante y Almeria (Sureste de Espana), que necesitan el agua del
trasvase para seguir cultivando su hortofruticultura de ciclo
manipulado y para el desarrollo turistico.

CONFLICTOS AMBIENTALES

El rio Tajo, a veces, manifiesta una situaciéon hidrolégica
extrema debido a la falta de aportaciones por la presencia de
episodios de sequia en su cabecera y la derivacién de caudales al
rio Segura, provocando que en ocasiones los embalses de
Entrepefias y Buendia estén a menos del 10% de su capacidad.Pero
no todos los problemas del Tajo derivan del trasvase, pues el rio
también padece las presiones de intereses diversos en su trascurrir
hacia el Atlantico (desnaturalizacién de riberas, regulaciones,
ausencia de caudales ecoldgicos, captaciones para usos varios,
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vertidos de aguas residuales, etc.).Las demandas de
abastecimiento y regadio en la propia cuenca han aumentado.

El Tajo, al entrar en Portugal, se convierte en Tejo, y sus
problemas contintan. En el pais vecino colectivos como ProTejo
no cejan en su denuncia por los caudales insuficientes que les
llegan, aguas eutrofizadas en la actividad agraria del tramo medio
o los procesos de contaminacién generados desde industrias
locales (Urquiaga, 2017). De acuerdo con este ultimo citado autor,
decenas de organizaciones ciudadanas y ecologistas de toda la
cuenca hidrografica, desde Guadalajara (Espafia)hasta Portugal, se
unieron para proteger el Tajo en la Red Ciudadana por una Nueva
Cultura del Agua en el Tajo/Tejo (figura 6).

Figura 6. En la imagen, Alejandro Cano (Plataforma en Defensa
del Tajo, Toledo).

Fuente: Nueva Tribuna, 2 de junio de 2018.
https://www.nuevatribuna.es/.

22
£

El Gobierno de Espaia (2021) fija por primera vez un caudal
ecoldgico en la cuenca del Tajo, lo que influira en la cantidad de
agua que se podra trasvasar desde su cabecera al Sureste espaifiol.

295



Capitulo 11

La propuesta del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, recogida
en la nueva planificacién hidroldgica establece un caudal ecoldgico
minimo en Aranjuez de 7 m®/seg. desde la aprobacidn del plan de
cuenca hasta 2026. En enero de ese afo subird a 8 m?*/seg., y en
2027, a 8,6 m®/seg. Ahora mismo en el Tajo esta establecido un
caudal minimo circulante de 6 m®/seg. de media anual, y con estas
modificaciones aumentara la cantidad de agua que debe fluir por
el rio. Cuanto mayor sea ese caudal, menos agua se podra
trasvasar. La idea es mantener una buena calidad ambiental del
rio. Sin embargo, los regantes del levante espafiol rechazan que se
limiten mas las transferencias de agua.

En los ultimos meses esta guerra por el agua se ha
incrementado. De acuerdo con el Ministerio para la Transicion
Ecolégica, el caudal total del Tajo ha bajado un 12% desde 1980 por
efecto del cambio climatico, y de ahi que se proponga una
limitacion del agua a trasvasar. Estas limitaciones previstas ya han
desencadenado las protestas de las Comunidades de Andalucia y
Murcia, asi como de los responsables de la Comunidad Valenciana.
En este sentido, la portavoz del PP de la Regién de Murcia ha
acusado este lunes a la ministra para la Transicién Ecoldgica de
“sentenciar y condenar a muerte” el futuro de su comunidad. El
Gobierno de Espafia, sin embargo, defiende que, para compensar
la reduccion del agua que se trasvasard, se potenciard la desalacion
y la reutilizacién.

CONFLICTOS SOCIOECONOMICOS

Parece conveniente adelantar algunos datos de 1la
envergadura y relevancia del agua para regadio del trasvase Tajo-
Segura. Para el caso concreto de la Region de Murcia, y de acuerdo
con el Informe: Estimacion del Impacto Econdémico del Agua del
Trasvase Tajo-Segura para el Regadio en la Region de Murcia (9 de
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junio de 2021)", las ramas agrarias vegetales tienen una aportacion
total (directa, indirecta e inducida) a la produccidn regional de
2.972 millones de euros (el 5% de la produccion total), al valor
afiadido bruto de 1.375 millones de euros (5,3% del VAB regional),
y al empleo de 73.907 personas.

En la figura 7 se muestra un resumen de los puntos clave de
dicho informe. De esta contribucidn total, se estima que las ramas
agrarias vegetales vinculadas al agua para regadio del trasvase
Tajo-Segura representan el 59% de la produccidn, el 58,3% del VAB
y el 58,4% del empleo. Las actividades agrarias regionales son muy
competitivas, y representan el 6,9% de la produccién nacional, el
6,3% del valor afiadido bruto nacional y el 13% del empleo
nacional. Especialmente relevantes son las ramas de horticulturay
cultivo de citricos, que en términos de produccién concentran el
9,8% y el 18,0% de la produccion nacional, respectivamente.

En términos de VAB representan el 8,1% y el 15,0% del VAB
nacional, respectivamente. Y en el caso del empleo concentran el
12,3% y el 20,1% del empleo nacional. Por tultimo, es muy relevante
la elevada especializacién comercial de las producciones agrarias,
singularmente en el caso de los productos frutas, hortalizas y
legumbres, que representan casi el 18% de las exportaciones
nacionales de estos productos y el 33% de las exportaciones
regionales totales.Las conclusiones de este estudio apuntan a
que el cierre del acueducto supondria la pérdida de casi 45.000
empleos directos, 1.700 millones de euros del PIB regional y la
desaparicion del 59% del sector agricola de la Regién de Murcia. A
las consecuencias en términos de empleo se sumarian, ademas, los
efectos sobre la industria agroalimentaria y la de transformacion.

UInforme Estimaciéndel impacto econdmico delaguadel trasvase Tajo-
Segura para regadioenlaRegion de Murcia. Accesibeen:
https://www.scrats.es/wp-
content/uploads/2021/12/Definitivo_ITTS_9_6_Colegio_Economistas.pdf
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Figura 7. Manifiesto sobre el impacto econdémico y social que
genera el trasvase Tajo-Segura.

IMPACTO ECONOMICO DEL ESTA INFRAESTRUCTURA ES CLAVE PARA EL

RASVASE DESARROLLO DEL LEVANTE, ASi COMO DE
TODO EL PAIS
TAJO-SEGURA
Datos obtenidos por la consultora internacional PWC

EN ALICANTE, ALMERIA Y MURCIA Octubre de 2020
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Fuente: SCRATS (Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-
Segura. https://www.scrats.es/

En este sentido, el consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente de la Regiéon de Murcia, durante su
comparecencia ante los medios de comunicacién tras la
presentacion del citado Informe, realizaba las siguientes
declaraciones®: “los nuevos caudales ecoldgicos del Tajo
condicionaran el futuro de la Region. Estamos en un momento
clave, de maximo desafio tras los ataques continuos al trasvase por
parte del Gobierno de Espaiia”... “Nos encontramos ante una
gravisima amenaza, que podria dejar a casi 45.000 familias de la
Regién de Murcia sin ingresos, al perderse cerca de dos de cada
tres empleos directos que hoy son posibles gracias a los recursos
hidricos del Trasvase”. Asimismo, destacd que “actualmente no
existe una fuente alternativa al agua del Trasvase que permita a los
agricultores mantener el mismo volumen de produccién agraria si
se recortan las transferencias, por lo que el Gobierno de Espafia
empujaria al abismo a decenas de miles de trabajadores y
empresas, en una situacion sin precedentes en la historia de
Espana”... “No vamos a consentir que se lleve a cabo el recorte
previsto...”, y anuncié que “la Comunidad llevard a cabo los

2Declaraciones publicadas en: https://www.iagua.es/ (18 de junio de 2021).
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estudios y alegaciones que resulten precisos para la salvaguarda de
los intereses de la Regidén de Murcia, atendiendo a los argumentos
y consideraciones que defienden la vigencia del Trasvase Tajo-
Segura para paliar las consecuencias del déficit hidrico que padece
la Cuenca del Segura”... “seguimos demandando consenso y
didlogo para afrontar un problema de Estado, encontrando
soluciones que contenten a todas las comunidades y que no
busquen confrontar a unas con otras”.

Los tres gobiernos autonémicos (Comunidad Valenciana,
Andalucia y Regién de Murcia) estan reforzando su alianza para
que no se eleve el caudal ecoldgico en el rio Tajo, que es el principal
frente de batalla actual, ya que sostienen que no esta justificado
técnicamente.

CONFLICTOS POLITICOS

La tan deseada 'paz' parecia haberse alcanzado en 2013,
cuando los presidentes de Castilla-La Mancha, Extremadura,
Madrid, Murcia y la Comunidad Valenciana, todos del Partido
Popular, escenificaron junto a Mariano Rajoy (presidente del
Gobierno de Espafia) un gran pacto que se incluyo6 en la Ley de
Montes, aprobada dos afios después. En el llamado Memordndum
Tajo-Segura quedaban resguardados todos los intereses: no se
cuestionaba el trasvase, pero se limitaban las transferencias a 650
hm?3como méaximo cada afio hidrolégico, y a la vez se aumentaban
de 240 a 400 hm? los volumenes minimos que debian tener los
pantanos de la cabecera del rio Tajo.

Nueve afios después,el respaldo del Consejo Nacional del
Agua al proyecto presentado por el Ministerio para la Transiciéon
Ecoldgica para recortar el caudal del trasvase Tajo-Segura ha
desatado ya una nueva ‘guerra del agua’ entre autonomias, y
también con el Gobierno central. La nueva planificacion
hidrolégica del Tajo dara paso a una realidad diferente, y lastropas
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politicas de esta guerra ya se han activado, junto a los regantes
afectados.

Las asociaciones de agricultores del Sureste espafiol ya se
manifiestan en contra de los recortes anunciados, y el Sindicato
Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura ya prepara todo
tipo de movilizaciones.El Ministerio navega entre dos aguas,
presionado por Castilla-La Mancha (empefiada en cerrar el
trasvase) y por Murcia, Almeria y la Comunidad Valenciana, que
defienden su continuidad y rechazan la desalacién como la unica
solucion. Esta es, en sintesis, la posicion de cada administracion
implicada en esta nueva ‘guerra del agua’ (Benito, 2021):

v Ministerio para la Transicion Ecoldgica. Defiende recortar
el caudal actual del trasvase Tajo-Segura para paliar la reducciéon
de las reservas en el Tajo derivadas del cambio climatico, y para
devolver calidad a las aguas de este rio.

v Castilla-La Mancha. En los ultimos afios también se han
creado en esta comunidad auténoma nuevas hectareas de
regadio,sobreexplotando el agua de acuiferos muy presionados.
Por ello, reclaman agua del trasvase para si, tal y como viene
defendiendo el presidente regional Emiliano Garcia-Page (PSOE):
“Si el agua es de todos, ha de ser también de los sitios por donde
pasa”, y defiende aumentar los caudales ecolégicos del Tajo, 1o que
mermara las reservas de agua em su cabecera para trasvasar.

4 Region de Murcia y Andalucia (PP). Ambas autonomias
tienen una postura clara: los recortes planteados siguen la hoja de
ruta que marcé en su dia la ministra de Medio Ambiente Cristina
Narbona (PSOE), convencida de que el sureste debe basar su futuro
econdmico en la desalacién. Cuentan con el apoyo incondicional
de los agricultores, que apelan a la solidaridad territorial y a los
beneficios que el agua del Tajo genera en Espafia: cien mil empleos
y una aportacion de 5.000 millones de euros al PIB nacional.
También el PSOE de Murcia opina igual. Si se recorta el caudal
actual, “no hay alternativas, no hay seguridad ni garantia de
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suministro de agua para beber y para vivir en un territorio de 2,5
millones de personas”.

v Comunidad Valenciana. Su presidente, Ximo Puig (PSOE),
ha optado por una actitud de prudencia. Por un lado, defiende el
trasvase Tajo-Segura, pero por otro, ha declinado formar un frente
comun con sus homologos de Murcia y Andalucia, pues no quiere
politizar el asunto y “no fomentar las guerras del agua”.

Segun publica el diario El Mundo (19 de abril de 2021), las
discrepancias no son solo politicas, también existe un componente
académico. Hay expertos que sostienen la necesidad de acabar con
el trasvase para mantener la salud ecoldgica del Tajo (miembros
del Grupo de Investigacion del Tajo), mientras que otros
académicos no comparten esos argumentos y sostienen que el
acueducto es una infraestructura estratégica para Espafia,y que el
agua es un bien nacional y constituye un principio de solidaridad.
Defienden que la presiéon sobre el alto Tajo se podria aliviar con
una mejor gestion de las aguas residuales procedentes de la
Comunidad de Madrid. Por otra parte, estos ultimos afirman que,
a pesar del convenio de Albufeira, que obliga a entregar a Portugal
en el embalse fronterizo de Cedillo 2.700 m?® de flujo medio anual,
estan llegando 9.000, lo que indica que hay agua sobrante.

CONCLUSIONES

A modo de consideraciones finales, son oportunas las
reflexiones que realizan Olcina y Maestre (2021), y que se resumen
y transcriben a continuaciéon. Segun los citados autores,
la Directiva Europea del Agua establecié las bases para una
planificacién sostenible de los recursos hidricos, apostando por la
calidad del agua y la gestion de la demanda. Pero en Espaifia esta
nueva filosofia parece no entenderse, y desde siglos se apuesta por
una politica hidraulica basada en el incremento constante de la
oferta de agua, realizando pantanos o embalses, trasvases y
explotacion abusiva de recursos subterrdneos.
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El consumo total de agua ha aumentado en los ultimos afios
en actividades como la agricultura, pese al continuo incremento de
su eficiencia, lo que se debe a que la superficie puesta en regadio
no para de extender afio tras afio. Pero en el contexto de cambio
climdtico actual, trasvases como el Tajo-Segura dejan de ser la
Unica solucién y se convierten en un problema, porque los
recursos hidricos disponibles son cada vez menores y las
posibilidades de realizar transferencias se restringen, generando
tensiones entre territorios de las cuencas donantes y receptoras
que suelen culminar en conflictos diversos y “guerras del agua”.

Parece evidente la necesidad de reformular una politica
hidraulica basada en un Plan Hidroldgico Nacional realizado hace
dos décadas, y apostar por un uso mas sostenible de los recursos
propios de cada cuenca, y, en caso de no ser suficientes, por
elincremento del aprovechamiento de aguas depuradas vy
desaladas. Asimismo, las aguas pluviales y las almacenadas en
tanques de tormenta deben incorporarse alaoferta, "una vuelta a
las tradiciones hidricas que dejaron de funcionar hace décadas,
pero con las técnicas y el conocimiento actuales".

El agua es un elemento bdsico para el desarrollo de las
sociedades, pero es un recurso limitado, y en Espafia lo serd mas
en el futuro. En este sentido, parece oportuno adaptar el discurso
y la accién de la planificacién hidraulica al nuevo contexto
climdtico, mas calido y con mayor irregularidad en sus lluvias. El
proximo —y necesario— plan hidroldgico es una excelente oportunidad
para ello.
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