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INTRODUCCION



Detras de la pandemia

originada como

consecuencia de

la COVID-19 se ha
producido una grave
crisis a nivel econémico,
social y sanitario.

En términos econdmicos, la zona
euro llegd a experimentar una caida
de casi el 15% durante el segundo
trimestre de 2020 en comparacion al
mismo periodo del ejercicio 2019. A
esto hay que sumar, ademas, trans-
formaciones de gran calado dentro
del escenario econdmico global.
Ante esta situacién, la Unién Europea
se ha visto en la necesidad de ofrecer
una respuesta ambiciosa que garan-
tice el funcionamiento del mercado
en todos los Estados miembros. En
este contexto, es de interés el estu-
dio y analisis de la financiacién eu-
ropea para el periodo 2021-2027 (en
particular, el paquete Next Genera-
tion EU), haciendo hincapié en el am-
bito de las Entidades Locales, dado
que una parte importante de los fon-
dos europeos se dirigen a dichas en-
tidades. Sobre la base de ello, el Go-
bierno de Espafia desarrolla un Plan
de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia —comunmente conocido
como el Plan “Espafia Puede”- que
busca canalizar los fondos europeos
que llegan a nuestro pais atendiendo
a las prioridades y lineas marcadas
por parte de la Unién Europea. Di-
cho Plan esta integrado, en forma de
cascada, por 4 ejes trasversales, 10

politicas palanca, 30 componentes,
100 inversiones y mas de 500 sub-
medidas.

Este documento, en particular, se es-
tructura en dos grandes partes. La
primera parte tiene como objetivo el
analisis y contextualizacion presu-
puestaria de los municipios de la Re-
gién de Murcia. Para ello, se realiza un
andlisis previo de la situacion presu-
puestaria municipal, para delimitar las
posibles politicas innovadoras a desa-
rrollar por parte de los Entes Locales
atendiendo a sus principales magni-
tudes presupuestarias, realizando un
andlisis de diferentes indicadores que
pueden ubicar, en términos relativos,
la situacion municipal y abordando
finalmente el andlisis de los recursos
procedentes de las operaciones de
capital que reciben los municipios y
que suelen ser la via habitual para la
recepcion de fondos europeos.

Tras ello, se exponen las posibilida-
des de canalizacion de los fondos
por parte de los ayuntamientos de la
Region de Murcia. En este sentido,
en esta segunda parte se profundi-
za en cuadles son los componentes,
inversiones y submedidas con espe-

cial trascendencia para las Entidades
Locales. Especificamente, se definen
cada una de las submedidas que
resultan relevantes, se exponen los
proyectos potencialmente elegibles,
se analiza la asignacién presupues-
taria, se establece la administracion
responsable de la ejecucion de cada
submedida y, finalmente, se comen-
tan aspectos de relevancia referidos
a la programacioén e implementacion
de las submedidas.

En resumen, este documento cons-
tituye una herramienta bdsica para
comprender el funcionamiento y ca-
racteristicas de los fondos europeos
que aplican para el periodo 2021-
2027, y que pretenden fortalecer las
economias europeas tras la crisis
econdmica sufrida tras la COVID-19,
poniendo énfasis en los fondos di-
rigidos a Entidades Locales. Esta
herramienta puede ayudar a las En-
tidades Locales a la realizacion de
politicas publicas innovadoras que
contribuyan a un apoyo importante
para la mejora del bienestar de los
ciudadanos y al desarrollo de politi-
cas municipales que puedan favore-
cer el tejido empresarial radicado en
sus territorios.

Un apoyo a la innovacién local



CONTEXTUALIZACION
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DE LA REGION DE
MURCIA



Los municipios
desarrollan una
labor esencial,

en tanto que son

la administracion
mas cercana al
ciudadano y la que
recibe, en primer
lugar, las demandas
de sus habitantes.

) 4

Por ello, las politicas publicas que
prestan son esenciales para el bien-
estar colectivo, las cuales se reflejan
en el Presupuesto como expresion de
las obligaciones que puede reconocer
la entidad y los derechos que se prevé
liquidar durante el ejercicio —incluyen-
do los ingresos y los gastos del afo

Tabla 1.

natural. En este marco, el articulo 142
de la Constitucion Espafiola estable-
ce que las haciendas locales deberan
disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones
que la Ley atribuye a las corpora-
ciones respectivas. Las Entidades
Locales, en particular, se nutriran de
tributos propios y de participacion en
los del Estado y de las Comunidades
Autonomas, ademas de: (a) los ingre-
sos procedentes de su patrimonio
y demas de derecho privado; (b) las
subvenciones y precios publicos; (c)
los procedentes de multas y sancio-
nes en el ambito de su competencia;
y (d) el producto de las operaciones
de crédito, asi como las demas pres-
taciones de derecho publico.

Estos recursos serviran para finan-
ciar los gastos publicos procedentes

de: (a) gasto de personal; (b) gastos
en bienes corrientes y servicios; (c)
gastos financieros y transferencias;
(d) inversiones; y (e) operaciones fi-
nancieras. El gasto local esta direc-
tamente relacionado con el tamafio
del municipio y los servicios publicos
que deben prestar. En este sentido,
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases de Régimen Lo-
cal (en adelante, LBRL), establece
cudles son las competencias que
deben asumir los municipios segun
su tamafo -no siendo ajenos los
municipios de la Regién de Murcia a
esta norma. Sobre la base de ello, la
Tabla 1 recoge los servicios que de-
ben prestar atendiendo al tamafo los
municipios de la Region de Murcia.

Competencias de los municipios segiin tamaino y municipios afectados de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Fuente: Elaboracion propia segun LBRL y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Tamano

Todos los
municipios

>5.000

habitantes

> 20.000
habitantes

> 50.000
habitantes

Servicios que deben ser prestados

Alumbrado publico, cementerio, recogida
de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nlcleos de poblacién y
pavimentacioén de las vias publicas.

Ademas de los anteriores: parque publico,

biblioteca publica y tratamiento de residuos.

Ademas de los anteriores: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion
social, prevencion y extincion de incendios
e instalaciones deportivas de uso publico.

Ademas de los anteriores: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio
ambiente urbano.

Municipios de la Regién de Murcia
(Poblacion ano 2020)

Todos

Todos, excepto: Ojés, Ulea, Aledo, Ricote,
Albudeite, Campos del Rio, Villanueva del
Rio Segura y Pliego.

La Unidn, Las Torres de Cotillas, Alhama
de Murcia, San Pedro del Pinatar, Jumilla,
Caravaca, Totana, Mazarrén, San Javier,
Yecla, Cieza, Aguilas, Torre-Pacheco,
Alcantarilla.

Molina de Segura, Lorca, Cartagena 'y
Murcia.

Un apoyo a la innovacién local
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En este marco normativo, la distribu-
cion de la poblacién en los municipios
de la Region de Murcia, atendiendo
a las prestaciones de servicios que
obligatoriamente deben realizar, nos
indica que la mayoria de los munici-
pios de la Regiéon de Murcia tienen
entre 5.000 y 20.000 habitantes, agru-

Tabla 2.

pando al 15 por cien de la poblacién,
tal y como se deprende de los datos
reflejados en la Tabla 2. Por su parte,
dicha Tabla 2 también muestra que
los 4 municipios de mas de 50.000
habitantes agrupan a casi el 56 por
cien de la poblacién.

Poblaciéon por tramos de los municipios de la Region de Murcia (aino 2020)

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Tramos de poblacién

Menos de 5.000 habitantes
5.000-20.000 habitantes
20.000-50.000 habitantes
> 50.000 habitantes

TOTAL

En este marco poblacional y
normativo, la liquidacion de los
presupuestos de los municipios
de la Region de Murcia por
habitante para el aino 2020 -y
su comparacion con el conjunto
nacional- muestra algunas
diferencias entre el gasto y el
ingreso por habitante, como se
muestra en el Cuadro 1.

N° de municipios

19

14

45

Poblacion (afo 2010)

14.004
227.916
425.210
844.121

1.511.251

Porcentaje

0,9%
15,1%
28,1%

55,9%

100,0%




Cuadro 1.
Liquidacion de presupuestos por habitante.
Espana y Region de Murcia (aiio 2020). Cifras en euros.

(1) DRN: Derechos reconocidos netos; (2) ORN: Obligaciones reconocidas netas.
Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

Ingresos DRN (1) ORN (2)
Espafia Murcia Diferencia

1. Impuestos directos 454.,6 415,7 39,0 399,7 340,5
2. Impuestos indirectos 39,1 27,4 11,7 376,8 329,7
3. Tasas, precios publicos 157,4 138,55 18,9 9,4 11,1
4. Transferencias corrientes 406,5 264,8 141,7 119,9 73,4
5. Ingresos patrimoniales 16,3 13,8 2,5 0,0 0,0
OP. CORRIENTES 1.073,9 860,1 213,8 905,7 754,7
6. Enajenacion de inv. reales 4,9 1,3 3,6 115,0 57,6
7. Transferencias de capital 40,4 26,6 13,8 13,7 5,1
OP. DE CAPITAL 45,3 27,9 17,4 128,7 62,7
OP. NO FINANCIERAS 1.119,2 887,9 231,2 1.0345 817,44
8. Activos financieros 1,4 1,4 0,0 4,0 2,8
9. Pasivos financieros 30,1 35,5 -5,4 50,9 44,0
OP. FINANCIERAS 31,5 37,0 -5,4 54,9 46,8

TOTAL INGRESOS 1.150,7 924,9 1.089,4 864,2

Espafia Murcia Diferencia

El ingreso por habitante (en términos
de derechos reconocidos netos) es,
como se desprende del Cuadro 1,
de 1.150,7 euros para los municipios
espafoles, mientras que para los mu-
nicipios de la Regién de Murcia es de
924,9 euros—existiendo, pues, una di-
ferencia de 225,8 euros por habitante.
En el caso del gasto por habitante (en
términos de obligaciones reconocidas
netas), en los municipios espafioles
es de 1.089,4 euros y en los munici-
pios murcianos de 864,2 euros —con
una diferencia entre ellos igual a la de
los ingresos, que asciende a 225,2

euros por habitante. Estas diferen-
cias suponen mMenos recursos para
los municipios murcianos a la hora de
realizar politicas publicas en compa-
racion con el conjunto de Espana.

Si consideramos los municipios de
la Region de Murcia y distinguimos
por tramos de poblacién en atencién
a las competencias de cada uno de
ellos segun dispone la LBRL, los mu-
nicipios de menos de 5.000 habitan-
tes —que suponen el 0,9 por cien de la
poblacion regional- tienen unos ingre-
sos y gastos por habitante superiores

Gastos

59,2 1. Gastos de personal

471 2. Gastos corrientes
en bienes y servicios

-1,7 3. Gastos financieros
46,5 | 4. Transferencias corrientes
0,0 5. Fondo de contingencia
151,0 OP. CORRIENTES
57,4 6. Inversiones reales
8,6 7. Transferencias de capital
66,0 OP. DE CAPITAL
217,0 | OP. NO FINANCIERAS
1,2 8. Activos financieros
6,9 | 9. Pasivos financieros
8,1 | OP. FINANCIERAS

225,2 | TOTAL GASTOS

al resto, tal y como muestra el Grafi-
co 1. Esta situacién esta relacionada
con la necesidad existente por parte
de todos los municipios de prestar
determinados servicios publicos (ta-
les como alumbrado, residuos, agua
potable o alcantarillado) con indepen-
dencia de su numero de habitantes.

Un apoyo a la innovacién local
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=" Grafico 1.
a

Ingresos y gastos por habitante por tramos de poblacién.
Municipios de la Region de Murcia. Liquidacion (ano 2020). Cifras en euros

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

< 5.000 habitantes

5.000 - 20.000 habitantes

20.000 - 50.000 habitantes

> 50.000 habitantes

TOTAL

@D Gastos @D Ingresos

949,0
1.088,6

850,0
928,8

856,
940,

865,8
908,3

864,2
924,9

Si consideramos, por su parte, todos
los municipios de la Regién de Murcia
de manera desagregada, se aprecian
diferencias importantes en términos
de ingresos y gastos por habitante
entre todos ellos, como se despren-
de del Cuadro 2. El Ayuntamiento con
mayores ingresos por habitante es
Ojés (con 2.264 euros por habitante),
seguido de Ulea, Aledo, Los Alcazares

200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0

y Lorqui —superandose en todos estos
casos los 1.500 euros por habitante.
Por su parte, Beniel y Librilla son los
dos ayuntamientos con menores in-
gresos por habitante. En el caso de
los gastos, obviamente, aquellos mu-
nicipios con mayor ingreso por habi-
tante son también los de mayor gasto.

En la mayoria de los
municipios, el resultado
presupuestario es
positivo, si bien en
algunos municipios, en
vez de superavit, se ha
generado déficit.



Cuadro 2.
Ingresos y gastos por habitante por municipios.
Liquidacion (afio 2020). Cifras en euros

(1) Dato de 2017; (2) Dato de Presupuesto de 2018; (3) Dato de 2019.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

Municipio INGRESOS GASTOS Municipio
Ojés 2.264,3 1.981,0 Fortuna
Ulea 1.685,1 1.693,7 Aguilas
Aledo 1.684,4 1.303,8 Santomera
Alcéazares (Los) 1.676,0 1.587,4 Cehegin
Lorqui 1.570,8 1.167,1 Caravaca
San Javier 14114 1.406,4 Mula

Totana 1.275,6 1.192,7 Abanilla
Ricote (1) 1.166,5 1.110,1 Albudeite (2)
Campos del Rio 1.123,7 9121 Puerto Lumbreras
Alhama de Murcia 1.094,8 826,9 Yecla
Torre-Pacheco 1.089,2 863,5 Lorca
Moratalla 1.042,0 810,1 Abaran
Villanueva 1.029,6 652,3 Jumilla
Fuente Alamo (3) 1.020,1 931,6 Bullas

San Pedro del Pinatar 984,2 981,9 Pliego (3)
Blanca 981,9 974,6 Alcantarilla
Molina de Segura 970,8 809,4 Archena
Calasparra 947 1 813,9 Cieza
Cartagena 934,2 927,0 Unién (La)
Torres de Cotillas 928,1 7171 Alguazas
Ceuti 928,1 861,8 Beniel
Mazarrén (3) 920,7 838,2 Librilla
Murcia 912,1 864,8 TOTAL

Tal y como se muestra en el Gréafico
2, los municipios con mayor resultado
presupuestario por habitante son los
de Lorqui, Aledo, Villanueva y Ojos.
En el caso de Villanueva, en su presu-
puesto inicial para 2020 no incorpo-
raba 654.029,51 euros que aparecen
en la liquidacién de presupuestos en
el capitulo de ingresos patrimoniales
con signo negativo y que los llevd
a incrementar su pasivo financiero
del presupuesto de ingresos en una
cuantia similar a lo largo del ejercicio.
En nuestro caso, no hemos conside-
rado este resultado negativo, en tanto
que se cubre con endeudamiento vy,
probablemente, procede de un ejerci-

INGRESOS GASTOS
897,7 881,3
895,6 826,7
895,1 901,0
890,0 860,7
883,7 754,5
873,2 778,4
868,2 900,8
853,1 847,5
843,8 643,8
815,2 795,1
783,7 775,6
772,6 708,1
748,8 713,5
743,6 673,1
729,1 795,1
724,8 662,3
708,0 664,9
704,9 708,7
663,9 594,2
660,6 635,4
642,1 648,0
641,3 579,8
924,9 864,2

cio anterior, lo cual podria condicionar
el resultado tanto de este municipio
como del conjunto de ayuntamientos
con menos de 5.000 habitantes. Por
su parte, los municipios de Cieza,
Santomera, Beniel, Ulea, Abanilla y
Pliego presentan déficit en términos
de liquidacion presupuestaria por ha-
bitante, por lo que es una situacién
para corregir. En el caso de Pliego, no
hemos podido disponer de los datos
de 2020, por lo que se trata de datos
del afio 2019y, en el resto de los mu-
nicipios con déficit, se trata de la liqui-
dacion correspondiente al afio 2020.

Un apoyo a la innovacién local
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== Grafico 2.
& Resultado presupuestario por habitante. Liquidacion (aio 2020). Cifras en euros

(1) Dato de 2017; (2) Dato de Presupuesto de 2018; (3) Dato de 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

D 4037  Lorqui
D 3506  Aledo
D 3774 Vilanueva
N 253,3 Oj6s
_ 267,9 Alhama de Murcia
O 2319 Moratalla
_ 225,7 Torre Pacheco
O 2117 Campos del Rio
_ 211,0 Torres de Cotillas
_ 200,0 Puerto Lumbreras
_ 161,4 Molina de Segura
_ 133,2 Calasparra
_ 129,2 Caravaca
O Mula
— 88,7 Alcazares (Los)
_ 88,5 Fuente Alamo (3)
— 82,9 Totana
OIS 525 Mazarrén (3)
_ 70,5 Bullas
CGEEND o7 Unién (La)
— 68,9 Aguilas
G oS Ceuti
_ 64,4 Abaran
— 62,5 Alcantarilla
G 65 Librilla
- o TOTAL
- s Ricote (1)
- 47,4 Murcia
- 43,1 Archena
- 352 Jumilla
- 29,3 Cehegin
- 25,2 Alguazas
- 20,1 Yecla
. 16,4 Fortuna
. 8,1 Lorca
. 7,4 Blanca
® 72 Cartagena
® 56 Albudeite (2)
. 5,0 San Javier
. 23 San Pedro del Pinatar
=38 . Cieza
=59 . Santomera
59 . Beniel
87 . Ulea
326 QD Abarnilla
66,0 CEEE Pliego (3)

-70,0 -20,0 30,0 80,0 130,0 180,0 230,0 280,0 330,0 380,0



Si distinguimos entre tipos de opera-
cion —corriente, de capital, no finan-
ciera y financiera- las diferencias por
tramo de poblacion son significativas,
como se desprende del Grafico 3. En
particular, todos los municipios de la
Region de Murcia presentan un saldo
negativo de operaciones de capital y
lo mismo ocurre con el saldo de ope-
raciones financieras, excepto para los
municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, que presentan saldo positivo.
El saldo de operaciones no financie-

== Grafico 3.
a

ras es el resultado de sumar el de
operaciones corrientes y el de ope-
raciones de capital y por ello resulta
positivo. Por lo tanto, si consideramos
de manera agregada los municipios
de la Region de Murcia, por tramos de
poblacién, es el saldo de operaciones
corrientes en todos los casos el que
hace que los derechos reconocidos
sean superiores a las obligaciones re-
conocidas.

Saldo por habitante en funcion del tipo de operacion.
Liquidacion (aiio 2020). Cifras en euros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

@D - 5.000 habitantes

135,2

140,0

@ 5.000-20.000 habitantes @@l 20.000-50.000 habitantes

@ Total

125,3

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

-20,0

-40,0

-60,0

SALDO OPERACIONES
CORRIENTES

SALDO OPERACIONES
CAPITAL

El saldo de operaciones no
financieras, en particular, nos
indica la capacidad o necesidad
de financiacion del municipio

y, para todos los tramos de
poblacion, es positivo.

SALDO OPERACIONES
NO FINANCIERAS

SALDO OPERACIONES
FINANCIERAS

Sin embargo, cuando consideramos
los municipios individualmente, hay
municipios con valores negativos —ne-
cesidad de financiacion-, tales como
Ulea, Pliego o Totana, por lo que ne-
cesitan recurrir al endeudamiento (ver
Cuadro 3).

Un apoyo a la innovacién local
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Cuadro 3.

Capacidad o necesidad de financiacion por habitante.
Municipios de la Region de Murcia. Liquidacion (ano 2020). Cifras en euros

(1) Dato de 2017 / (2) Dato de Presupuesto de 2018 / (3) Dato de 2019
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

Ojos

Ulea

Aledo

Ricote (1)
Albudeite (2)
Campos del Rio
Villanueva del Rio Segura
Pliego (3)

Menos de 5.000 habitantes
Librilla

Abanilla

Blanca

Lorqui

Moratalla
Alguazas
Calasparra
Fortuna

Beniel

Bullas

Ceuti

Abaran

Cehegin

Puerto Lumbreras
Santomera

Alcézares (Los)

Otro indicador que puede resultar de
interés es el referido a la autonomia fi-
nanciera, pues de ese modo se puede
conocer hasta dénde los municipios
pueden autofinanciarse mediante im-
puestos directos, indirectos y tasas,
ingresos patrimoniales y enajenacion
de inversiones reales, y hasta qué
punto dependen de otros organismos
(mediante transferencias) o del propio
endeudamiento para el desarrollo de
sus politicas publicas.

438,6 Fuente Alamo (3) 132,6
-8,7 Mula 103,8
380,6 Archena 57,2
99,2 5.000-20.000 habitantes 104,4
32,0 Union (La) 140,0
211,7 Torres de Cotillas (Las) 210,8
98,5 Alhama de Murcia 267,9
-3,1 Caravaca de la Cruz 127,5
107,2 San Pedro del Pinatar 51,7
61,5 Jumilla 35,2
89,8 Totana -202,8
35,6 Mazarrén (3) 99,8
456,4 San Javier 5,9
2041 Yecla 42,0
431 Cieza -2,2
172,8 Aguilas 77,1
16,3 Torre-Pacheco 246,0
1,6 Alcantarilla 120,4
82,5 20.000-50.000 habitantes 80,0
64,7 Molina de Segura 102,4
91,8 Lorca 40,8
771 Cartagena 53,2
231,4 Murcia 53,7
1,2 Mas de 50.000 habitantes 56,3
156,4 TOTAL 70,7

Esta magnitud puede ser de interés,
tanto si la calculamos en términos
relativos (total de ingresos) como por
habitante. De este modo, el Cuadro 4
recoge la autonomia financiera relati-
va (AFR) y la autonomia financiera por
habitante (AF/habitante).



Cuadro 4.

Autonomia financiera relativa (AFR) y autonomia financiera por habitante (AF/habitante)
de los municipios de la Region de Murcia (aino 2020). Cifras en euros

(1) Dato de 2017; (2) Dato de Presupuesto de 2018; (3) Dato de 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

Ojos

Ulea

Aledo

Ricote (1)
Albudeite (2)
Campos del Rio
Villanueva Rio Segura
Pliego (3)

Menos de 5.000 habitantes
Librilla

Abanilla

Blanca

Lorqui

Moratalla
Alguazas
Calasparra
Fortuna

Beniel

Bullas

Ceuti

Abaran

Cehegin

Puerto Lumbreras

Santomera

Alcazares (Los)

AFR AF/habitante AFR AF/habitante
55,0 1245,5 Fuente Alamo ()] 70,1 714,7
36,4 612,5 Mula 65,4 571,4
59,3 998,9 Archena 52,5 371,9
50,4 587,9 5.000-20.000 habitantes 60,9 565,6
50,6 431,9 Union (La) 60,1 398,9
55,0 617,5 Torres de Cotillas 69,4 644,3
38,0 391,4 Alhama de Murcia 69,3 759,0
48,9 356,8 Caravaca de la Cruz 61,8 546,2
48,3 525,5 San Pedro del Pinatar 71,3 701,6
55,5 356,1 Jumilla 62,2 465,5
62,2 539,9 Totana 38,0 484,2
46,9 460,1 Mazarrén (3) 74,9 689,6
72,5 1138,7 San Javier 69,6 982,7
52,5 546,8 Yecla 57,6 469,7
58,8 388,5 Cieza 51,8 365,3
58,0 549,7 Aguilas 69,5 622,1
57,8 519,1 Torre-Pacheco 60,0 653,5
54,2 347,8 Alcantarilla 61,2 443,6
59,8 4449 20.000-50.000 habitantes 62,1 584,2
54,7 507,8 Molina de Segura 59,7 579,8
53,7 4149 Lorca 64,9 508,6
62,8 559,1 Cartagena 72,2 674,3
61,9 522,3 Murcia 66,6 607,3
52,3 468,1 Mas de 50.000 habitantes 67,3 610,9
71,2 1192,7 TOTAL 64,6 595,7

Los ayuntamientos de la Region de
Murcia se autofinanciaron en 2020 en
un 64,6% de media y el resto —hasta
llegar al 100 %- provenia de transfe-
rencias recibidas y del endeudamien-
to. Sin embargo, las diferencias por
tramos de poblacién son notables.
Asi, mientras los municipios de mas
de 50.000 habitantes se autofinan-
cian en un 67,3%, los municipios de
menos de 5.000 habitantes son mas
dependientes de las transferencias
recibidas y del endeudamiento, en
tanto que su autonomia financiera re-

lativa, de media, es de solamente el
48,3%. No obstante, estos datos hay
que interpretarlos con la debida cau-
tela, en tanto que para municipios de
mas de 75.000 habitantes los ingre-
sos procedentes de la participacion
en los ingresos del Estado les llegan
por los capitulos uno y dos de ingre-
s0s, mientras que a los municipios de
menos de 75.000 habitantes los reci-
ben por el capitulo cuatro de transfe-
rencias.

Un apoyo a la innovacién local
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Estos datos tienen su reflejo en la
autonomia financiera por habitante vy,
por ello, los municipios mas peque-
filos son los que presentan unos va-
lores menores de este indicador. El
municipio con mayor valor es Ojés
—1.245,5 euros por habitante— y el
minimo corresponde al municipio de
Librilla —con 356,1 euros por habitan-
te. En este escenario, es interesante
analizar la participacion de los diferen-
tes tipos de operaciones en el total de
ingresos y de gastos. Como se des-
prende del Cuadro 5, para los muni-

Cuadro 5.

cipios de la Regiéon de Murcia el 93%
del presupuesto de ingresos procede
de operaciones corrientes, seis pun-
tos por encima de los municipios de
menos de 5.000 habitantes, en los
cuales las operaciones corrientes re-
presentan el 86,8% del total de ingre-
sos, mientras que los gastos por ope-
raciones corrientes, que son el 87,1%
de los gastos totales. En el resto de
los tramos de poblacién la situacion
es la contraria.

Participacion de los ingresos y gastos. Liquidaciéon (afo 2020)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.

Op. corrientes Op. de capital Op. no financieras Op. financieras

Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos  Gastos Ingresos Gastos

< 5.000 habitantes 86,8% 87,1% 6,9% 9,5% 93,8% 96,6% 6,2% 3,4%
5.000-20.000 habitantes 93,7% 86,4% 4,8% 8,9% 98,5% 95,3% 1,5% 4,7%
20.000-50.000 habitantes 92,4% 88,9% 3,0% 6,6% 95,4% 95,5% 4,6% 4,5%
> 50.000 habitantes 93,3% 86,9% 2,4% 7,0% 95,7% 93,9% 4,3% 6,1%
TOTAL 93,0% 87,4% 3,0% 7,2% 96,0% 94,6% 4,0% 5,4%

Las operaciones de capital solamente
aportan el 3% de los ingresos, mien-
tras que los gastos por operaciones
de capital representan el 7,2%, por lo
que la participacion sobre el total de
los ingresos obtenidos por este tipo
de operaciones — enajenacion de in-
versiones reales y transferencias de
capital recibidas— son inferiores a la
participacion sobre el total de gas-
tos de los relativos a operaciones de
capital —materializados en inversio-
nes reales y transferencias de capital
realizadas- y esto ocurre para todos
los tramos de poblacion, siendo esta
diferencia mas acusada en los muni-
cipios de mayor tamano. Ello supone

que el conjunto de operaciones no
financieras de los municipios de la
Region de Murcia en 2020, en térmi-
nos de derechos reconocidos netos,
representan el 96% del presupuesto
de ingresos, mientas que los gastos
por operaciones no financieras son el
94,6% del presupuesto de gastos.

Las operaciones financieras —prin-
cipalmente pasivos financieros o
endeudamiento— suponen el 4% de
los derechos liquidados, siendo este
porcentaje superior en el caso de los
municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, que llega hasta el 6,2%, por
lo que son los municipios con mayor

participacién del endeudamiento en
sus ingresos. En el caso de los gas-
tos, si consideramos el total de los
municipios de la Region de Murcia, el
87,4% proceden de operaciones co-
rrientes, y el 7,2% de operaciones de
capital, mientras que el 5,4% restan-
te, proviene de operaciones financie-
ras, principalmente relacionado con el
pago de la deuda.

Resulta destacable la participacion
tanto en ingresos como en gastos
de las operaciones de capital y, en
este Ultimo caso, las operaciones de
capital de las entidades locales de la
Region de Murcia, tal y como se ha
podido observar en el Cuadro 1, tie-



nen unos derechos reconocidos ne-
tos por habitante en operaciones de
capital de 26,6 euros, mientras que
cuando consideramos el conjunto del
territorio nacional es de 40,4 euros
por habitante, casi el doble que los
municipios murcianos. Estas cantida-
des provienen principalmente de las
transferencias de capital realizadas a
los entes locales por otras entidades,
principalmente, supramunicipales (ver
Gréfico 4).

Los municipios de San Pedro del Pina-
tar y Albudeite (en este ultimo caso, el
resultado no es significativo, en tanto
que no hemos podido disponer de
la liquidacién de 2020) no recibieron
transferencias de capital en 2020, sien-
do los municipios que mas ingresos
recibieron por esta via los de Los Alca-
zares, QOjos y Ulea. En cualquier caso,
esta situacion deberia poder mejorarse
en tanto que, la realizacién de politicas
publicas que pueden favorecer la inno-
vacion, pueden provenir de los recur-
sos obtenidos por esta via.

En la actualidad, esta situacion se
podria ver modificada por los fondos
europeos procedentes del Next Ge-
neration EU que pueden recibir las
Entidades Locales y que pueden ayu-
dar a la obtencion de ingresos para
la realizacion de politicas publicas de
interés, relacionadas con diferentes
enfoques que pueden ayudar a la in-
novacion local, lo cual se puede tra-
ducir en apoyos a las empresas que
radiquen en estos territorios. Por ello,
a continuacion, se analiza cémo po-
drian canalizarse estos fondos a las
Entidades Locales de la Regién de
Murcia.

=" Grafico 4.
a

Liquidacion (aiio 2020). Cifras en euros

Transferencias de capital recibidas y total de ingresos por habitante.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda.
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Ricote (1)
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San Javier
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Villanueva del Rio S.
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En el Plan “Espafna Puede”, elaborado
por el Gobierno, se identifican 4 ejes
transversales, 10 politicas palanca y
30 componentes o lineas de actuacién
a las que deben destinarse los fondos
europeos procedentes del paquete
Next Generation EU. Sobre la base
de ello, surgen unas 100 inversiones
y mas de 500 submedidas, sobre las

que se profundiza a lo largo de este
apartado. En el caso especifico de las
Entidades Locales, existen una serie
de prioridades identificadas. A gran-
des rasgos, se puede afirmar que to-
das las politicas palanca —a excepcion
de la politica 6 (referida al Pacto por la
ciencia y la innovacion. Refuerzo a las
capacidades del Sistema Nacional de

Salud) y de la politica 10 (referida a la
modernizacion del sistema fiscal para
un crecimiento inclusivo y sostenible)-
tienen algun componente con inci-
dencia en el ambito de las Entidades
Locales. En la Tabla 3 se muestra un
resumen de cuales son esas politicas
palanca y componentes con trascen-
dencia para las Entidades Locales.

Tabla 3.

Politicas palanca y componentes prioritarios para Entidades Locales

Fuente: Elaboracién propia.

Politica palanca / Componente

“Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura”
Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracién urbana

“Infraestructuras y ecosistemas resilientes”

Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
Movilidad sostenible, segura y conectada

“Transicion energética justa e inclusiva”
Despliegue e integracion de energias renovables
Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion sectorial

“Una administracion para el siglo XXI”
Modernizacion de las Administraciones Publicas

“Modernizacioén y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacion del turismo e
impulso a una Espaina nacién emprendedora”
Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

“Educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades”
Plan nacional de competencias digitales
Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios

“Nueva economia de los ciudadanos y politicas de empleo”
Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo

“Impulso de la industria de la cultura y el deporte”

Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

Cédigo
Politica |
01
02
Politica ll
04
05
06
Politica lll
o7
09
Politica IV
11
Politica V
12 Politica industrial Espafia 2030
14
15
Politica VII
19
21
Politica VIII
23
Politica IX
24 Revaloracion de la industria cultural
25
26 Plan de fomento del sector del deporte
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03.1

Descripcion
y proyectos

potencialmente

elegibles

Derivados de esos componentes e in-
versiones, en la Tabla 4 se muestran
todas las submedidas con especial
trascendencia para Entidades Loca-
les, cuya descripcion y elegibilidad se
describe a lo largo de este apartado.
En todas estas submedidas, las Enti-
dades Locales, de una u otra forma,
pueden resultar beneficiarias de los

Tabla 4.

fondos asignados a cada linea. En
algunas submedidas, las Entidades
Locales son las Unicas beneficiarias
potenciales; mientras que en otras
submedidas deben concurrir con
otros potenciales beneficiarios, ya
sean otras administraciones, agentes
privados o publico en general.

Esquema general de las submedidas que resultan de aplicacién para Entidades Locales

Fuente: Elaboracién propia.

Componente

C1. Plan de choque de
movilidad sostenible, segura
y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos

Cadigo y titulo de las submedidas

C1.1.1 Transferencias a Comunidades Auténomas
C1.1.2 Transferencias a Ayuntamientos

C2. Plan de rehabilitacion
de vivienda y regeneracion
urbana

C2.1.1 Programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio

C2.1.2 Programa de rehabilitacién integral de edificios

C2.2.1 Programa de construccion de vivienda en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes

C2.3.1 Programa de rehabilitacién de vivienda (PREE)

C2.4.1 Programa de regeneracion y reto demografico

C2.5.1 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP)
C2.6.1 Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de
accién local de la Agencia Urbana Espafola

C4. Conservacion y
restauracion de ecosistemas
y su biodiversidad

C4.2.1 Conservacion de la biodiversidad terrestre

C4.2.2 Mejora de la infraestructura de gestion. Difusion y uso publico
C4.2.4 Recuperacion de humedales

C4.3.3 Programa de reverdecimiento urbano (ecologizacién)

C5. Preservacion del espacio
litoral y los recursos hidricos

C5.1.1 Materializaciéon de actuaciones de depuracion, saneamiento y reutilizacion
C5.1.2 Actuaciones de mejora de la eficiencia y reduccion de pérdidas en el uso
del agua

C5.1.3 Inversiones para la mejora de la seguridad de presas y embalses

C5.2.1 Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales y reservas naturales
fluviales

C5.2.2 Actuaciones para mitigar el riesgo de inundacion

C5.2.3 Medidas de reduccioén de la extraccion de agua subterranea con la
aplicacion de recursos alternativos (recuperacion de acuiferos)

C6. Movilidad sostenible,
segura y conectada

C6.4.4 Transporte por carretera seguro, sostenible y conectado

C7. Despliegue e integracion
de energias renovables

C7.1.1 Diversos programas de ayuda a la inversion inicial + inversion publica
directa en proyecto piloto
C7.2.1 Impulso de la transicion energética especificamente dirigida a las islas




Componente

C9. Hoja de ruta del
hidrégeno renovable y su
integracioén sectorial

Cadigo y titulo de las submedidas

C9.1.2 Cluster de hidrégeno
C9.1.3 Desarrollo de proyectos singulares pioneros

C11. Modernizacién de las
Administraciones Publicas

C11.3.1 Transformacion digital y modernizacion del Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Publica, y de las Administraciones Publicas de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales

C12. Politica industrial
Espafa 2030

C12.1.1 Desarrollo de una estrategia comun y sectorial

C12.3.1 Implantacion de nuevas recogidas separadas (especialmente, biorresiduos
y mejora de los existentes)

C12.3.2 Construccion de instalaciones especificas para el tratamiento de los
biorresiduos recogidos separadamente

C12.3.3 Construccion de nuevas instalaciones de preparacion para la reutilizacion
y reciclado de otros flujos de residuos recogidos separadamente

C12.3.4 Inversiones relativas a instalaciones de recogida (como “puntos limpios”),
triaje y clasificacion, mejora de las plantas de tratamiento mecanico-biolégico
existentes y para la preparacion de CSR.

C12.3.5 Desarrollo de instrumentos de digitalizacion para la gestién ambiental
C12.3.6 Fomento de la economia circular en el ambito de la empresa

C14. Plan de modernizacion
y competitividad del sector
turistico

C14.1.2 Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino

C14.2.1 Plan de Transformacion Digital de Destinos Turisticos

C14.2.2 Plan de transformacion digital de empresas de la cadena de valor de la
inteligencia artificial

C14.4.3 Financiacion de proyectos sostenibles y mantenimiento y rehabilitacion del
patrimonio histérico

C14.4.4 Fortalecimiento de la actividad comercial en zonas de gran afluencia turistica

C15. Conectividad digital,
impulso de la ciberseguridad
y despliegue del 5G

C15.2.1 Acciones de refuerzo de conectividad en centros de referencia y servicios
publicos

C15.2.2 Acciones para la sociedad de Gigabit

C15.6.2 Despliegue de infraestructuras de redes de acceso 5G y refuerzos de red
de transmision movil

C15.6.3 Proyectos tractores 5G de digitalizacion sectorial

C19. Plan nacional de
competencias digitales

C19.1.3 Acciones de capacitacién para la ciudadania digital

C21. Modernizacién y
digitalizacion del sistema
educativo, incluida la
educacion temprana de 0 a
3 afos

C21.1.1 La oferta modular digital para ocupados asociada a universidades de
competencia del Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

C28. Nuevas politicas
publicas para un mercado de
trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo

C23.7.1 Mejora de acceso al Ingreso Minimo Vital
C28.7.2 Mejora de la efectividad del Ingreso Minimo Vital

C24. Revaloracion de la
industria cultural

C24.2.3 Medidas de conservacion, restauracion del Patrimonio Cultural Espafiol

C25. Espafia hub audiovisual
de Europa (Spain AVS Hub)

C25.1.1 Programa de fomento, modernizacion y digitalizacion del sector
audiovisual

C25.2.1 Programa de promocion e internalizacion del sector audiovisual
(C25.3.1 Programa de atraccién de rodajes e inversion exterior

C26. Plan de fomento del
sector del deporte

C26.1.1 Mejora de la estructura del sector deportivo espanol

C26.2.1 Fomentar el turismo deportivo sostenible

C26.2.2 Modernizar infraestructuras deportivas

C26.2.3 Incrementar los niveles de actividad fisica de la poblacién rural
C26.3.1 Internacionalizacién del deporte

G26:3:2-Promoeion-deigualdad-en-eldepote— ——————————

Un apoyo a la innovacién local



24

Canalizacion de los fondos europeos procedentes del “Next Generation EU” por parte de las Entidades Locales

En relacién con el componente 1
“Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada
en entornos urbanos y metro-
politanos”, destacan dos subme-
didas englobadas en la inversion 1,
una directamente dirigida a Comu-
nidades Auténomas (C1.1.1) y otra
a Entidades Locales (C1.1.2)'. Las
transferencias de estas dos subme-
didas pretenden fomentar —tanto en
el ambito autonémico como local- el
disefio e implementacién de zonas
de bajas emisiones, medidas de
transformacion sostenible y digital
del transporte publico y el fomen-
to de la movilidad activa. Entre sus
proyectos elegibles se incluyen me-
didas destinadas a la priorizacién del
transporte colectivo, aparcamientos
disuasorios, mejoras en sostenibili-
dad o digitalizacién en estaciones de
autobus, asi como actuaciones de
mejora de la accesibilidad de trans-
porte publico. Se incluye, ademas,
como subvencionable la adquisicion
de vehiculos cero emisiones (elec-
tronicos o hidrégeno) de recogida
de residuos y limpieza urbana. Sin
embargo, no seran elegibles los gas-
tos de operacion y mantenimiento,
los gastos propios, ni los gastos de
auditoria. Se seleccionaran proyec-
tos maduros que no tengan riesgo
de no estar adjudicados a finales de
2022 y finalizados a finales de 2024.
Finalmente, el nimero de solicitu-
des que podran ser presentadas por
parte de las Entidades Locales para
esta segunda submedida depende
de su poblacién: (a) municipios de
mas de 50.000 habitantes y capita-
les de provincia: hasta 2 solicitudes;
(b) municipios de entre 20.000 y
50.000 habitantes que tengan apro-
bado un PMUS (Plan de Movilidad

Urbana Sostenible): 1 solicitud; y (c)
agrupaciones de municipios: hasta
1 solicitud adicional. Segun lo esta-
blecido por la Orden TMA/892/2021,
las ayudas a las Entidades Locales
se otorgaran en régimen de concu-
rrencia competitiva. Para ello, las ac-
tuaciones elegibles seran sometidas
a un doble proceso de valoracion: (i)
en una primera fase, se valorara has-
ta 75 puntos la madurez, impacto y
calidad de las actuaciones; y (i) en
una segunda fase, las actuaciones
seran valoradas sobre el criterio de
relevancia de la propuesta atendien-
do al conjunto de las actuaciones de
una solicitud y al conjunto de solicitu-
des presentadas en la convocatoria,
pudiendo obtenerse un maximo de
25 puntos.

Respecto al componente 22 “Plan
de rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana”, destacan
submedidas integradas en seis in-
versiones diferentes. En primer lugar,
el programa de actuaciones de re-
habilitacion a nivel de barrio (C2.1.1)
tiene un doble objetivo: (1) a nivel de
barrio, financiar la realizaciéon conjun-
ta de obras de rehabilitacion en edi-
ficios y viviendas, de urbanizacién o
reurbanizacion, o mejorar el espacio
publico dentro de las zonas delimita-
das como Entornos Residenciales de
Rehabilitacion Programada (ERRP).
Los requisitos son estar delimitado
territorialmente por acuerdo de la ad-
ministracion autonémica o local co-
rrespondiente (al menos un 50% de
la edificabilidad sobre rasante debe-
ra tener como destino el uso residen-
cial de vivienda); y (2) a nivel de edi-
ficios, financiar obras de mejora de
la eficiencia energética, con especial
atencioén a la envolvente edificatoria

en edificios de tipologia residencial
conectiva y en edificios de vivienda
unifamiliar. Los requisitos son, en el
caso de edificios plurifamiliares, que
el uso residencial de vivienda sea de,
al menos, el 50% de su superficie
construida sobre rasante, excluida
la planta baja o plantas inferiores si
tienen otros usos compatibles. Las
actuaciones subvencionables son:
(@) rehabilitacién y mejora de edifi-
cios de uso predominante vivienda,
donde se obtenga reduccion del
consumo de energia primario no re-
novable igual o superior al 30% v,
adicionalmente, una reduccién de la
demanda energética anual global de
calefaccion y refrigeracion de, al me-
nos, un 35% en zonas climaticas D y
E, y de un 25% en zonas climaticas
C; (b) actuaciones de urbanizacion,
reurbanizacién o mejora del entorno
fisico complementarios al desarrollo
de las actuaciones de mejora de la
eficiencia energética en los edificios
residenciales; y (c) servicios de ofici-
na de rehabilitacién “ventanilla Unica”
para el desarrollo de las actuaciones.

En segundo lugar, el programa de
rehabilitacion integral de edificios
(C2.1.2) engloba actuaciones de
renovacion de la eficiencia energé-
tica que propicien la rehabilitacion
integral de los edificios de uso pre-
dominantemente residencial. Las vi-
viendas para las que se solicite finan-
ciacion han de constituir el domicilio
habitual y permanente de sus propie-
tarios, usufructuarios o arrendatarios
en el momento de solicitar la ayuda.
Las actuaciones subvencionables
son: (a) las que se realicen en vivien-
das consiguiendo una reduccién de
la demanda energética anual global
de calefaccion vy refrigeracion de, al

" Destaca la Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras para el Programa de ayudas a municipios para
la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, y se aprueba y publica la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021.

2 Destaca el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda
social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia; el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las subvenciones

a otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes, en ejecucién del Programa de rehabilitacion energética para edificios
existentes en municipios de reto demogréafico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto demografico del Plan de
rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como su concesion directa a las comunidades
auténomas; y la Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de ayudas para la
elaboracion de proyectos piloto de planes de accion local de la Agenda Urbana Espaiiola y la convocatoria para la presentacion de solicitudes para la
obtencion de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.



menos, un 7%, o una reduccién del
consejo de energia primaria no reno-
vable de, al menos, un 30%; vy (b) las
actuaciones de modificacién o sus-
titucion de elementos constructivos
de la envolvente térmica para ade-
cuar sus caracteristicas a los valores
limite de transmitancia térmica y de
permeabilidad al aire.

En tercer lugar, el programa para la
construccién de vivienda en alquiler
social en edificios energéticamente
eficientes (C2.2.1) va referido al de-
sarrollo de un conjunto de medidas
desarrolladas por las distintas Ad-
ministraciones Publicas para incre-
mentar sustancialmente la oferta de
vivienda en alquiler a precio ase-
quible. Las promociones de vivien-
das de nueva construccién deberan
destinarse a alquiler o cesién en uso
durante un plazo minimo, en ambos
casos, de 50 anos. Ademas, las vi-
viendas financiadas exclusivamente
pueden ser arrendadas a personas
que vayan a tener su domicilio habi-
tual y permanente en ellas, priorizan-
do siempre el criterio social. Para po-
der obtener financiacién con cargo
a estas ayudas, los edificios que se
construyan deberan tener un consu-
mo de energia primaria no renovable
inferiores a ciertos niveles marcados
por el Ministerio de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana. Las ac-
tuaciones subvencionables son los
costes y gastos necesarios para la
construccion de las viviendas, acre-
ditando el cumplimiento de los crite-
rios establecidos, condicionado a la
finalizacion de las viviendas antes del
30 de junio de 2026. Se aceptan for-
mulas de colaboracién publico-pri-
vada a través de derecho de superfi-
cie o concesiéon administrativa.

En cuarto lugar, el programa de reha-
bilitacion de vivienda (PREE) (C2.3.1)
busca promover la rehabilitacion
energética de edificios existentes de
viviendas y otros usos mediante ac-
tuaciones de ahorro y eficiencia ener-
gética e incorporacion de energias
renovables. En este sentido, el Real

Decreto 691/2021 regula la concesion
directa de ayudas a las Comunida-
des Autbnomas para actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios
existentes. Ademas, este Real Decre-
to 477/2021 aprueba las bases regu-
ladoras a las que habran de sujetar-
se dichas Comunidades Autonomas
para las convocatorias de subven-
ciones que realicen en este ambito
a partir del dinero que reciben (que
pueden tener a las Entidades Locales
como destinatarios ultimos), mas alla
de las inversiones directas que pue-
de efectuar las propias Comunidades
Autébnomas. Las actuaciones para
las que se solicite ayuda tendran que
conseguir y justificar una reduccion
del consumo de energia primaria no
renovable del 30% con respecto a la
situacién de partida.

En quinto lugar, el programa de
regeneracion y reto demografico
(C2.4.1) comprende actuaciones
relacionadas con el fomento de las
inversiones verdes, de mejora de la
eficiencia energética de los edificios,
equipamiento e infraestructuras pu-
blicas, de generacién y consumo de
energias renovables (en particular,
para municipios y nucleos de menos
de 5.000 habitantes). Entre los pro-
yectos elegibles, se incluye la mejora
de eficiencia energética de edificios
e infraestructuras, despliegue de
generacion renovable, impulso de la
movilidad sostenible.

En sexto lugar, el programa de im-
pulso a la rehabilitacion de edificios
publicos (PIREP) (C2.5.1) busca la
rehabilitacién sostenible del parque
publico institucional, con una vision
integral y para todo tipo de edificios
de titularidad publico de uso publico.
Entre los proyectos elegibles, se in-
cluyen intervenciones encaminadas
ala mejora de la eficiencia energética
de los edificios publicos, actuaciones
de mejora de accesibilidad, actua-
ciones de mejora de habitabilidad,
actuaciones de conservacion, obras
destinadas a mejorar la eficiencia
ambiental.

Finalmente, el programa de ayudas
para la elaboraciéon de proyectos pi-
loto de planes de accion local para
la Agencia Urbana Espafiola (C2.6.1)
fomenta la inversion para la elabora-
cion de planes de accion local que,
ademas de permitir la implementa-
cién efectiva de la Agenda Urbana
Espafiola, ejemplifiquen, a modo de
proyectos piloto, la metodologia, el
proceso seguido y el resultado final
para orientar a otras Entidades Loca-
les. Esta ultima submedida esté des-
tina, en particular, para Entidades Lo-
cales elaboren un plan de acciénen el
marco de la Agenda Urbana. En este
sentido, la Orden TMA/957/2021,
ademas de aprobar las bases regu-
ladoras, regula la convocatoria para
financiar la elaboracion de proyectos
piloto de Planes de Accion Local de
la Agenda Urbana Espafiola, pudien-
do beneficiarse las Entidades Loca-
les y las agrupaciones de Entidades
Locales que hayan iniciado la elabo-
racion de dichos planes. Se estable-
ce un procedimiento de concurrencia
competitiva y la cuantia de las ayu-
das sera fija en funcién del nimero
de habitantes.

Referente al componente 4
“Conservacion y restauracion
de ecosistemas y su biodiver-
sidad”, destacan las cuatro sub-
medidas dirigidas especialmente al
sector ambiental, maritimo-pesquero
y agrario, y que se engloban dentro
de la inversiéon 2 y 3. La submedida
de conservacion de la biodiversidad
terrestre (C4.2.1) busca la mejora del
estado de conservacion de especies
y habitats (especialmente, amenaza-
dos y criticos). Entre los proyectos
elegibles, se incluyen actuaciones
de mejora de habitats, eliminacion
de amenazas y mortalidad, recupe-
racion de poblaciones de especies
de fauna y flora. Por su parte, la de
mejora de infraestructura de ges-
tién, difusién y uso publico (C4.2.2)
pretende, por un lado, la dotacion,
renovacion y mejora de las instala-
ciones e infraestructuras asociadas
a la gestion del patrimonio natural y

Un apoyo a la innovacién local



Canalizacion de los fondos europeos procedentes del “Next Generation EU” por parte de las Entidades Locales

espacios protegidos; y, por otro lado,
fomentar las actuaciones de sensi-
bilizacion, puesta en valor y difusion
de la importancia de la conservacion
de la biodiversidad para la salud y el
bienestar del ser humano. Seguida-
mente, la recuperacion de humeda-
les (C4.2.4) comprende actuaciones
de conservacién, mejora y restaura-
cion de humedales (en particular, las
ligadas al Plan de Conservacién y
Restauracion de Humedales). Por Ul-
timo, el programa de reverdecimien-
to urbano (ecologizacion) (C4.3.3)
busca conseguir que las ciudades
de 20.000 habitantes o mas cuenten
con un plan de ecologizacién urbana
ambicioso. En concreto, se trata de
incrementar la infraestructura verde,
mediante actuaciones para restaurar
ecosistemas y reducir la fragmenta-
cioén de habitats y fomentar la conec-
tividad.

En lo que se refiere al componen-
te 5 “Preservacion del espacio
litoral y los recursos hidricos”,
destacan seis submedidas de la
inversién 1 y 2. En primer lugar, la
materializaciéon de actuaciones de
depuracién, saneamiento y reutili-
zacion (C5.1.1) busca la mejora de
la recogida y el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, y en de-
terminados casos incorporan tam-
bién la reutilizacion de las aguas resi-
duales urbanas, reduciendo con ello
las actuales presiones por extracciéon
que registran determinadas zonas de
Espafia. Esta submedida se destina
a actuaciones identificadas y defini-
das en los planes hidrologicos y en el
Plan Nacional. En segundo lugar, las
actuaciones para la mejora de la efi-
ciencia y reduccion de pérdidas en el
uso del agua (C5.1.2) pretende mejo-
rar la eficiencia en las redes de abas-
tecimiento de medianos y pequefios
municipios, que permita la mejora del
suministro mediante la reduccién de
pérdidas en redes de distribucion y

actuaciones de reparacion y mejora
en depdsitos e instalaciones de po-
tabilizacién en medianos y pequefios
municipios (mancomunidades, dipu-
taciones provinciales o Comunida-
des Auténomas). En tercer lugar, las
inversiones para la mejora de la segu-
ridad de presas y embalses (C5.1.3)
comprende medidas dirigidas a ga-
rantizar la seguridad de las grandes
presas de titularidad estatal median-
te la implantacién de los correspon-
dientes planes de emergencia y otras
acciones complementarias.

En cuarto lugar, el seguimiento y res-
tauracion de ecosistemas fluviales y
reservas naturales fluviales (C5.2.1)
recoge actuaciones concretas diri-
gidas a la restauraciéon del espacio
fluvial, a la ampliacién de las redes
de seguimiento y a la mejora de los
inventarios de las presiones hidro-
morfolégicas que lo amenazan. En
quinto lugar, las actuaciones para mi-
tigar el riesgo de inundacion (C5.2.2)
engloba actuaciones de proteccion y
adaptacion al riesgo de inundacion
e integracion ambiental en nucleos
urbanos. Finalmente, las medidas de
reduccion de la extraccién de agua
subterranea con la aplicacién de re-
cursos alternativos (recuperacion
de acuiferos) (C5.2.3) busca la re-
duccién de las extracciones que se
registran en algunas masas de agua
subterranea —en particular, las que
amenazan al espacio de Dofiana y a
determinados acuiferos del Sureste
de Espafa-, asi como la ampliacion
de las redes de control piezométrico.

En relacién con el componente 6
“Movilidad sostenible, seguray
conectada”, solo cobra importan-
cia una submedida de la inversion 4;
en particular, la referida al transpor-
te por carretera seguro, sostenible y
conectado (C6.4.4), que comprende
una serie de medidas concretas para
cumplir los objetivos para un trans-

porte por carretera seguro, sosteni-
ble y conectado.

Respecto al componente 7° “Des-
pliegue e integracién de ener-
gias renovables”, destacan dos
submedidas. La primera submedida
comprende diversos programas de
ayuda a la inversion inicial mas inver-
sién publica directa en proyectos pilo-
to (C7.1.1), que comprende medidas
relacionadas con el consumo eléctrico
en la industria, sector servicios, Admi-
nistracion Publica y personas fisicas
que no desarrollen actividad econdmi-
ca. Ademas, se fomenta la incorpora-
cion de renovables eléctricas y térmi-
cas en el sector agricola, instalaciones
renovables innovadoras, despliegue
de instalaciones hibridas en tierra co-
nectadas a red, proyectos piloto de
renovables marinas, etc. La segunda
va referida al impulso de la transicién
energética especificamente dirigida a
las islas (C7.2.1), que busca el desa-
rrollo de nuevas instalaciones de gene-
racion eléctrica, proyectos singulares y
estrategias para la energia sostenible
en las islas. A su vez, busca fomentar
el almacenamiento como una de las
principales herramientas que permitan
garantizar el suministro y aumentar la
presencia de energias renovables en
estos sistemas.

Finalmente, indicar que, por medio
del Real Decreto 477/2021 se regu-
la la concesion directa de ayudas a
las Comunidades Auténomas para
la ejecuciéon de diversos programas
de incentivos ligados al autoconsu-
mo y almacenamiento con fuentes
de energia renovables. Ademas, este
Real Decreto 477/2021 aprueba las
bases reguladoras a las que habran
de sujetarse dichas Comunidades
Autébnomas para las convocatorias
de subvenciones que realicen en
este ambito a partir del dinero que
reciben (que pueden tener a las En-
tidades Locales como destinatarios

3 En relacion con este componente, destaca el Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesion directa a las comunidades
auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucién de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al

almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.



Ultimos), mas alla de las inversiones
directas que puede efectuar las pro-
pias Comunidades Autbnomas.

Dos submedidas son también desta-
cadas en el componente 9 “Hoja
de ruta del hidrégeno renova-
ble y su integraciéon sectorial”.
En primer lugar, el cluster de hidro-
geno (C9.1.2), referido a la creacién
de un cluster de hidrogeno renovable
para la integracion sectorial que con-
centre especialmente la produccién,
transformacion y consumo a gran
escala desplazando materias fésiles.
A partir de la informacion recogida
de proyectos presentados a la mani-
festacion de interés y a la estimacion
de costes realizada, hay cuatro obje-
tivos con unos umbrales minimos de
cumplimiento en cuanto al nimero de
actuaciones apoyadas en cuatro ca-
tegorias especificas. Estos objetivos
son: numero de prototipos (5), nimero
de clusteres (2), nUmero de proyectos
singulares pioneros (10) y numero de
instalaciones/equipos de ensayo vin-
culados a la [+D+i de laboratorios o
mejora/adquisicion de instalaciones
y equipos de fabricacion (10). En se-
gundo lugar, el desarrollo de proyec-
tos singulares pioneros (C9.1.3), que
es una version reducida de la linea an-
terior, ya que tendria un tamafio mas
reducido comparado con el de cluster
y, ademas, se situaria en algun terri-
torio aislado (por ejemplo, una isla o
region montafiosa).

En referencia al componente 11
“Modernizacion de las Admi-
nistraciones Publicas”, destaca
la submedida de transformacion digi-
tal y modernizacion del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica,
y de las Administraciones Publicas
de las Comunidades Autébnomas y
Entidades Locales (C11.3.1), englo-
bando proyectos de modernizacion
que buscan mejorar tanto los proce-
sos y procedimientos administrativos
como las competencias digitales y
los recursos disponibles, para me-
jorar la atencion a la ciudadania y
contribuir activamente al éxito de las

politicas publicas destinadas a las
grandes transformaciones de Espa-
fa (transformacion digital, transfor-
macion medioambiental, cohesion
social y cohesion territorial). La fina-
lidad de estas subvenciones es que
las Entidades Locales, entre otros
beneficiarios, efectlen gastos que
mejoren y modernicen su propia ad-
ministracion mediante la incorpora-
cion de tecnologias de la informacion
de las comunicaciones, la digitaliza-
cién de los procedimientos adminis-
trativos y la adaptacion de su gestion
al uso de los medios digitales.

Respecto al componente 12 “Po-
litica industrial Espana 2030”,
hay que destacar siete submedidas
repartidas a lo largo de seis inver-
siones. En primer lugar, el desarrollo
de una estrategia comun y sectorial
(C12.1.1), que pretende impulsar la
creacion de grandes espacios de
datos sectoriales de alto valor me-
diante el desarrollo de casos de uso,
demostradores y pilotos, y de eco-
sistemas sectoriales publico-priva-
dos de innovacion en torno a dichos
espacios de datos. En segundo lugar,
se define la implantacion de nuevas
recogidas separadas (C12.3.1) para
la implantacion de la recogida sepa-
rada de los biorresiduos municipales.
En tercer lugar, la construccion de
instalaciones especificas para el tra-
tamiento de los biorresiduos recogi-
dos separadamente (C12.3.2), dado
que los biorresiduos municipales,
cuya recogida separada obligatoria
debe estar implementada en 2024,
deben ser tratados en instalaciones
especificas de tratamiento bioldgico
de este tipo de residuos, tal como
indica la normativa comunitaria y
nacional. En cuarto lugar, la cons-
truccion de nuevas instalaciones de
preparacion para la reutilizacion y
reciclado de otros flujos de residuos
recogidos separadamente (C12.3.3),
englobando actuaciones de mejora
de las recogidas separadas ya exis-
tentes (envases ligeros, papel, vidrio),
asi como la implementacion de la re-
cogida separada -también obligato-

ria— de otros flujos de residuos (por
ejemplo, los residuos textiles y los
residuos domésticos peligrosos), v,
en todo caso, el tratamiento diferen-
ciado de estos flujos de residuos.

En quinto lugar, las inversiones re-
lativas a instalaciones de recogida
(como “puntos limpios”), triaje y
clasificacion, mejora de las plantas
de tratamiento mecanico-biolégi-
co existentes y para la preparacion
de CSR (C12.3.4), que buscan el
tratamiento para maximizar la recu-
peracion y el aprovechamiento de
los materiales contenidos en estos
residuos, y que puedan contribuir
a la consecucion de los objetivos
comunitarios de preparacién para la
reutilizacion y reciclado, asi como al
de reduccion de los residuos desti-
nados a su depdsito en vertedero.
En sexto lugar, el desarrollo de ins-
trumentos de digitalizaciéon para la
gestion medioambiental (C12.3.5),
ya que la digitalizacién también ha
de jugar un papel clave en el desa-
rrollo de la economia circular con el
objeto de lograr una gestion eficien-
te de la informacién necesaria para,
entre otros aspectos, garantizar una
cadena de suministro segura y ac-
cesible de materiales, reduciendo la
generacién de residuos, asi como
para facilitar la tramitacion telema-
tica de expedientes. Finalmente, el
fomento de la economia circular en
el ambito de la empresa (C.12.3.6),
que supone el despliegue de la Eco-
nomia Circular en Espafa, en el que
el impulso a un nuevo modelo de
gestion de los residuos ocupa un
papel central.

Seguidamente, con relacién al com-
ponente 14 “Plan de moder-
nizacién y competitividad del
sector turistico”, cinco subme-
didas cobran especial importancia
en el ambito de las Entidades Lo-
cales. En primer lugar, los planes de
sostenibilidad turistica en destino
(C14.1.2), que se configuran como
mecanismos de actuacién coopera-
da entre los tres niveles de la Admi-
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nistracion. Un destino turistico sos-
tenible sitla como eje vertebrador la
sostenibilidad, en la medida que la
integra en su forma de gestionar y de
realizar un seguimiento constante de
las incidencias del turismo en la triple
dimension medioambiental, socioe-
conomica y territorial. La Estrategia
de Sostenibilidad Turistica en Destino
identifica tres categorias de destino
con caracteristicas diferenciales: (1)
sol y playa (sol y playa muy interna-
cionalizado y sol y playa mixto/resi-
dencial); (2) rural (espacio natural, ru-
ral con identidad y rural costero); y (3)
urbano (gran destino urbano, destino
urbano y ciudad con identidad turisti-
ca). No se establece una priorizacion
entre categorias. En segundo lugar,
el plan de transformacién digital de
destinos turisticos (C14.2.1) busca
desarrollar una plataforma inteligente
de destino que dote de interoperabi-
lidad a la oferta de servicios publicos
y privados al turista. Se trata de ga-
rantizar el desarrollo sostenible del
territorio turistico, que sea accesible
para todos, facilite la interaccioén e in-
tegracion del visitante con el entorno
e incremente la calidad de su expe-
riencia en el destino.

En tercer lugar, destaca el Plan de
transformacion digital de empresas
de la cadena de valor de la inteli-
gencia artificial (C14.2.2), cuya fina-
lidad es vertebrar un macroproyecto
tractor de digitalizacion mediante la
colaboracion  publico-privada. En
cuarto lugar, la financiacién de pro-
yectos sostenibles y mantenimiento
y rehabilitacion de patrimonio his-
toérico (C14.4.3), que busca la finan-
ciacién de proyectos sostenibles y
el mantenimiento y rehabilitacion del
patrimonio histérico. Finalmente, se
busca el fortalecimiento de la acti-
vidad comercial en zonas de gran
afluencia turistica (C14.4.4), integra-
do por proyectos en zonas de gran
afluencia turistica para reforzar la
actividad comercial que se desarro-

lla en asociacion al turismo mediante
la modernizacion, incorporacién de
nuevas tecnologias y revitalizacion
de la actividad comercial en zonas
turisticas afectadas por el descenso
de visitantes causados por la situa-
cion de la pandemia®.

En relacion con esta Ultima submedi-
da, la Orden ICT/951/2021 establece
un procedimiento de concurrencia
competitiva que tiene como bene-
ficiarias a la Entidades Locales que
tengan la consideracién de <<zona
comercial turistica>>. Para tener tal
consideracion, se debe cumplir con,
al menos, uno de los siguientes re-
quisitos: (i) tener 25.000 pernoctacio-
nes al afio; (i) tener mas de un 30%
de viviendas de segunda residencia;
y/o (i) que el porcentaje de trabaja-
dores afiliados a la Seguridad Social
pertenecientes a los CNAEs 45, 46 y
47 sea superior al 7% de afiliados to-
tales. Seran subvencionables, entre
otros, gastos relacionados con inver-
siones en la via publica, digitalizacion
del sector comercial, sostenibilidad
y economia circular, y formacion en
idiomas para empleados y auténo-
mos del sector comercio. El importe
de la inversion sera entre el 60 y el
100% sobre el presupuesto del pro-
yecto que haya sido considerado
como financiable.

En lo que respecta al componente
15 “Conectividad digital, im-
pulso de la ciberseguridad y
despliegue del 5G”, destacamos
cuatro submedidas de las inversio-
nes 2 y 6. En primer lugar, acciones
de refuerzo de conectividad en cen-
tros de referencia y servicios publi-
cos (C15.2.1), englobando medidas
para potenciar la conectividad y
equipamiento de centros que permi-
ten acceder a servicios esenciales,
asistenciales y sociales tales como
hospitales, centros de salud, centros
educativos y de formacion y otros
centros de referencia y servicios

publicos en las diversas provincias.
En segundo lugar, acciones para las
sociedades de Gigabit (C15.2.2),
buscando facilitar ultra conectividad
en los principales motores socioe-
condémicos del pais y areas de alta
demanda de capacidad (islas tec-
noldgicas), con el objetivo de que
las conexiones a las redes y servi-
cios de muy alta capacidad contri-
buyan a mejorar su competitividad
y la de su entorno. En tercer lugar,
el despliegue de infraestructuras de
redes de acceso 5G y refuerzos de
red de transmision movil (C15.6.2)
para impulsar y desarrollar acciones
que permitan extender el 5G des-
de un momento temprano a todos
los colectivos y empresas -tanto
en zonas urbanas como rurales. En
cuarto y ultimo lugar, se busca fo-
mentar los proyectos tractores 5G
de digitalizacion sectorial (C15.6.3),
con la finalidad de impulsar un te-
jido productivo que piense, cree y
disefie aplicaciones que aprovechen
esta tecnologia. Se pretende que
empresas y operadores colaboren
para dar forma a estas soluciones
empresariales, las cuales, ademas,
deben ser exportables y escalables
si se demuestra que son viables y
rentables, y ejercen un papel trac-
tor y demostrador para el sector de
aplicacion.

Con referencia al componente 19
“Plan nacional de competen-
cias digitales”, destaca la sub-
medida de acciones de capacitacion
para la ciudadania digital (C19.1.3),
que incluye acciones de capacitacion
para la ciudadania digital (siendo una
iniciativa lanzada en colaboracién con
los Ayuntamientos); actividades para
la ciudadania para ayudarles a realizar
comunicaciones y transacciones se-
guras en linea utilizando sus propios
dispositivos electrénicos; acciones de
capacitacion digital para la transicion
ecologica y el reto demografico; y ac-
ciones de capacitacion digital para la

4 Destaca la Orden ICT/951/2021, de 10 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de las lineas de ayudas para
el fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas y se procede a su convocatoria en el afio 2021, en el marco del Plan de

Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia.



lucha contra la pobreza infantil. Las
acciones especificas de inclusion
digital pueden estar dirigidas a em-
presas y ciudadanos, estudiantes y
profesores de espafiol, empresas y
profesionales del sector de la ense-
flanza y la certificacion de idiomas,
personas mayores de 65 afos y po-
blacién infantil y juvenil.

Respecto al componente 21
“Modernizacion y digitalizacion
del sistema educativo, incluida
la educacion temprana de 0 a
3 anos”, también destaca una me-
dida, la relativa a la oferta modular
digital para ocupados asociada a
universidades de competencia del
Catalogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales (C21.1.1), cuya
finalidad es la creacion de nuevas
plazas que se debe ajustar a los re-
quisitos minimos para el Primer Ciclo
de Educacién Infantil.

En lo que concierte al componente
23 “Nuevas politicas publicas
para un mercado de trabajo di-
namico, resiliente e inclusivo”,
destacan dos submedidas. Por una
parte, la mejora del acceso al Ingre-
so Minimo Vital (IMV) (C23.7.1) a tra-
vés de la implantacién de un nuevo
modelo de inclusién que reduzca la
desigualdad de la renta y las tasas
de pobreza extrema y moderada.
Por otra parte, la mejora de la efec-
tividad del Ingreso Minimo Vital (IMV)
(C23.7.2) a través de la creacion de
la infraestructura de analisis de in-
formacion asociada, lo que busca
favorecer a personas beneficiarias
del ingreso minimo vital y de las ren-
tas minimas autondémicas, asi como
a personas en situacién o riesgo de
exclusion social.

Una submedida destaca del com-
ponente 24 “Revaloracién de
la industria cultural”, referida a
medidas de conservacion y restaura-
cion del Patrimonio Cultural Espanol
(C24.2.3), que pretende actuar en la
recuperacion y revalorizacion del pa-
trimonio cultural distribuido por el te-

rritorio en aras de la cohesion social
y econdmica.

En relacion con el componente
25 “Espana hub audiovisual de
Europa (Spain AVS Hub)”, tienen
trascendencia para las Entidades Lo-
cales tres diferentes submedidas. En
primer lugar, el programa de fomen-
to, modernizacion y digitalizacion
del sector audiovisual (C25.1.1), que
tiene como objetivo mejorar la com-
petitividad, competencia y resilien-
cia del tejido empresarial y creativo
del sector audiovisual. En segundo
lugar, el programa de promocion e
internalizacion del sector audiovi-
sual (C25.2.1), que busca poner en
marcha diversos mecanismos para
explotar y exportar todo el potencial
de nuestra industria audiovisual y del
talento local en un entorno global. En
tercer lugar, el programa de atrac-
cién de rodajes e inversion exterior
(C25.3.1), que tiene como finalidad
general aumentar el potencial de Es-
pafa como polo de atraccion de ro-
dajes e inversion extranjera mediante
la articulacion de diferentes meca-
nismos orientados a un proceso de
simplificacion administrativa, de re-
duccién de cargas administrativas y
de agilizacion de los diferentes trami-
tes administrativos (con la adminis-
tracion publica tanto a nivel general
como autonomico y local) necesarios
para llevar a cabo proyectos de pro-
duccioén audiovisual.

Finalmente, respecto al compo-
nente 26 “Plan de fomento del
sector del deporte”, se diferen-
cian seis submedidas con especial
interés para Entidades Locales. En
primer lugar, la mejora de la infraes-
tructura digital del sector deportivo
espafiol (C26.1.1) tiene la finalidad
de introducir desarrollos de procesos
que permitan la digitalizacion en este
sector. En segundo lugar, el fomen-
to del turismo deportivo sostenible
(C26.2.1) tiene como objetivo que
el deporte vinculado a la naturaleza
aumente su potencial de atraccion
de turismo internacional para lo que

se busca mejorar las infraestructuras
del sector. Se pretende incrementar
la actividad econdmica sostenible y
el empleo en zonas rurales, de menor
densidad de poblacion o que estan
siendo abandonadas. En tercer lugar,
modernizar las infraestructuras de-
portivas (C26.2.2) creadas en los tres
centros de alto rendimiento deporti-
vo (Madrid, Sierra Nevada y Ledn),
asi como la Red de Centros exis-
tente en las Comunidades Autono-
mas. En cuarto lugar, incrementar los
niveles de actividad fisica de la po-
blacién rural (C26.2.3), creando una
red coordinada de promotores de la
actividad fisica en las zonas rurales
(PAFER) encargados de la gestién y
creacion de los recursos y del disefio
de programas basicos de promocion
y activacion de la actividad fisica, es-
pecialmente en las zonas mas des-
pobladas. En quinto lugar, la interna-
cionalizacion del deporte (C26.3.1),
modernizando las instalaciones de-
portivas para acoger eventos depor-
tivos internacionales, fortaleciendo
las candidaturas para la celebracion
de competiciones internacionales;
y, por otro lado, proyectar al exterior
nuestro liderazgo en deporte. Final-
mente, la promocién de la igualdad
en el deporte (C26.3.2), reduciendo la
desigualdad de género en este ambi-
to, en una clara accién directa por la
igualdad de género, oportunidades,
cohesion social y mejoras laborales
en el sector con vocacion de perma-
nencia.

Un apoyo a la innovacién local
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03.2

Presupuesto

asignado a cada

componente y
submedidas

Los diferentes componentes son
agrupados en tres grupos —en fun-
cion a la asignacion presupuestaria
de cada una de las submedidas-: fi-
nanciacion prioritaria (mas de 2.500
millones de euros), financiacion mo-
derada (entre 1.000 y menos de 2.500

Tabla 5.

millones de euros) y financiacién baja
(menos de 1.000 millones de euros).
En la Tabla 5 y en la Gréafico 5, a modo
de resumen, se recoge la asignacion
presupuestaria a cada uno de los
componentes®.

Asignacion presupuestaria por componente

Fuente: Elaboracién propia.

Componente

resiliente e inclusivo

C12. Politica industrial Espana 2030

C2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana
C7. Despliegue e integracién de energias renovables
C14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

C1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos

C9. Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracién sectorial
C15. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

C5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

C4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
C11. Modernizacion de las Administraciones Publicas
C19. Plan nacional de competencias digitales

C21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la
educacion temprana de 0 a 3 afios

C26. Plan de fomento del sector del deporte

C23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,

C25. Espana hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
C24. Revaloracion de la industria cultural

C6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Asignacion presupuestaria a submedidas con
relevancia para Entidades Locales

(en millones de euros)
6.370
3.065
2.794,5

2.400

1.555
1.520
1.442
1.250
1.103,1
1.000
735,2

670,99

300,00

298

200
66,065

56,5

5 En las asignaciones presupuestarias mostradas a lo largo de este apartado sélo se consideran las cuantias relacionadas con las inversiones donde
se incluyen submedidas que tienen relevancia para las Entidades Locales conforme se ha indicado en la Tabla 4.
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Asignacién presupuestaria por componente

Fuente: Elaboracién propia.
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Los componentes agrupados en el
grupo de financiacion prioritaria son
el 2, 7y 14, para los cuales se des-
tina, en conjunto, unos 12.200 millo-
nes de euros. En particular, el com-
ponente 2 “Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana” es el
que aglutina una mayor asignacion
presupuestaria, seguido del compo-
nente 7 “Despliegue e integracién de
energias renovables” y del compo-
nente 14 “Plan de modernizacion y
competitividad del sector turistico”.

Los 6.370 millones de euros del
componente 2 son distribuidos de
la siguiente forma: 976 millones de
euros para el programa de actuacio-
nes de rehabilitacién a nivel de ba-
rrio (C2.1.1)% (en concreto, 856 para
renovacion edificatoria y eficiencia
energética, y 120 para espacios pu-

Cc9 Ci5 C5 C12 C4 CiH

blicos); 1.994 millones de euros para
el programa de rehabilitacion integral
de edificios (C2.1.2)"; 1.000 millones
de euros para el programa para la
construccién de vivienda en alquiler
social en edificios energéticamente
eficientes (C2.2.1)% (en concreto, 500
millones previstos para 2022 y 500
millones para 2023 y siguientes ejer-
cicios); 300 millones de euros para el
programa de rehabilitacién de vivien-
da (PREE) (C2.3.1); 1.000 millones
de euros para el programa de rege-
neracion y reto demografico (C2.4.1);
1.080 millones de euros para el pro-
grama de impulso a la rehabilitacion
de edificios publicos (PIREP) (C2.5.1)
(en concreto, 480 millones paras las
Comunidades Auténomas y 600 mi-
llones para las Entidades Locales);
y los restantes 20 millones de euros
para el programa de ayudas para la

c19 cC21

C26 C23 C25 C24 Co6

elaboracion de proyectos piloto de
planes de accion local de la Agencia
Urbana Espafiola (C2.6.1)°.

Los 3.065 millones de euros del
componente 7 son distribuidos entre
sus dos submedidas de la siguiente
forma: 2.365 millones de euros para
los diversos programas de ayuda a
la inversion inicial mas la inversion
publica directa en proyectos piloto
(C7.1.1) y 700 millones de euros para
el impulso de la transicion energéti-
ca (C7.2.1). Por su parte, en relacion
con el componente 14, los 2.794,5
millones de euros son distribuidos de
la siguiente forma: 1.858 millones de
euros para los planes de sostenibi-
lidad turistica en destino (C14.1.2)"°
(en concreto, 660 millones para
2021, 720 millones para 2022 y 478
para 2023); 157 millones de euros

8 El porcentaje maximo de la subvencion variara entre el 40 y el 80% en funcién del ahorro energético conseguido. La subvencion podra llegar al

100% de la inversion si se cumple el criterio social.

7 El importe de la subvencién sera el 40% de la inversion subvencionable. La inversion méaxima subvencionable por vivienda es de 3.000€ (sin
perjuicio de que la inversiéon pueda ser superior). Por su parte, no se podran subvencionar actuaciones con inversion inferior a 1.000€.

8 Los promotores de las viviendas podran obtener una ayuda, proporcional a la superficie de cada vivienda, de hasta 700€ por metro cuadrado de
superficie Util de vivienda. La cuantia maxima de esta subvencién no podra exceder de 50.000€ por vivienda.

¢ Se establece la siguiente distribucién: (1) 50.000€ para municipios de menos de 5.000 habitantes; (2) 100.000€ para municipios de entre 5.001

y 20.000 habitantes; (3) 150.000€ para municipios de entre 20.001 y 50.000 habitantes; (4) 200.000€ para municipios de entre 50.001 y 100.000
habitantes; (5) 250.000€ para municipios de entre 100.001 y 300.000 habitantes; y (6) 300.000€ para municipios de mas de 300.001 habitantes. El
importe restante se destina a los proyectos piloto de Diputaciones, Consell, Cabildos, agrupaciones de municipios, etc.

0 Se establecen diferentes umbrales de inversion con las siguientes particularidades: (a) inversion maxima por destino: 50 millones de euros,
considerando todas las convocatorias y conceptos; y (b) inversion minima por destino: depende de su calificacion. En particular, la inversién minima
es de 10 millones de euros para “gran destino urbano”; es de 5 millones de euros para “sol y playa muy internacionalizado”; es de 2 millones de euros
para “destino urbano”, “ciudad con identidad turistica” y “sol y playa mixto/estacional”. Para el resto, la inversién minima sera de 1 millén de euros.
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Canalizacion de los fondos europeos procedentes del “Next Generation EU” por parte de las Entidades Locales

para el plan de transformacion digital
de destinos turisticos (C14.2.1) (en
concreto, 15 millones para 2021, 100
millones para 2022 y 42 para 2023);
180 millones de euros para el plan de
transformacion digital de empresas
de la cadena de valor de la inteligen-
cia artificial (C14.2.2) (en concreto,
25 millones para 2021, 85 millones
para 2022 y 70 para 2023); 499,5 mi-
llones de euros para la financiacion
de proyectos sostenibles y el mante-
nimiento y rehabilitacion de patrimo-
nio histérico (C14.4.3) (en concreto,
149,5 millones para 2021, 250 mi-
llones para 2022 y 100 para 2023); y
los restantes 100 millones de euros
para el fortalecimiento de la actividad
comercial en zonas de gran afluencia
turistica (C14.4.4).

Los componentes agrupados en el
grupo de financiacién moderada
son, por orden de asignaciéon pre-
supuestaria, el componente 1 “Plan
de choque de movilidad sostenible,
segura y conectada en entornos ur-
banos y metropolitanos”, compo-
nente 9 “Hoja de ruta del hidrégeno
renovable y su integracién sectorial”,
componente 15 “Conectividad di-
gital, impulso de la ciberseguridad
y despliegue del 5G”, componente
5 “Preservacion del espacio litoral
y los recursos hidricos”, compo-
nente 12 “Politica industrial Espafa
2030”, componente 4 “Conservacion
y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad” vy, finalmente, com-
ponente 11 “Modernizacion de las
Administraciones Publicas”. Entre
todos ellos, suman unos 10.000 mi-
llones de euros.

En particular, los 2.400 millones de
euros del componente 1 son dis-

tribuidos de la siguiente forma: 900
millones de euros para transferencias
a Comunidades Auténomas (C1.1.1);
y 1.500 millones de euros para trans-
ferencias a Ayuntamientos (C1.1.2)
(en concreto, la cuantia maxima
para 2021 es de 1.000 millones™;
los restantes 500 serian para 2022).
Seguidamente, los 1.555 millones de
euros del componente 9 quedan dis-
tribuidos entre todas submedidas de
la inversion 1, englobando el cluster
de hidrégeno (C9.1.2) y el desarro-
llo de proyectos singulares pioneros
(C9.1.3). Por otro lado, el componen-
te 15 tiene una asignacion de 1.520
millones de euros, distribuidos de la
siguiente forma: 250 millones de eu-
ros para acciones de refuerzo de co-
nectividad en centros de referencia y
servicios publicos (C15.2.1) (de ellos,
150 millones de euros son para cen-
tros de referencia); 330 millones de
euros para acciones para la sociedad
de Gigabit (C15.2.2) (especificamen-
te, 230 millones para conectividad
en proyectos innovadores de digita-
lizacion sectorial y 100 millones para
conectividad de poligonos en zonas
blancas); 770 millones de euros para
el despliegue de infraestructuras de
redes de acceso 5G y refuerzos de
red de transmision movil (C15.6.2);
y 170 millones de euros para pro-
yectos tractores 5G de digitalizacion
sectorial (C15.6.3).

El componente 5, cuya asignacion es
de 1.442 millones de euros, tiene la
siguiente distribucion: 642 millones
de euros para las diferentes sub-
medidas de la inversién 1, donde se
engloban la materializacion de actua-
ciones de depuracién, saneamiento
y reutilizacion (C5.1.1), las actuacio-
nes para la mejora de la eficiencia y

reduccion de pérdidas en el uso de
agua (C5.1.2) y las inversiones para
la mejora de la seguridad de presas
y embalses (C5.1.3); 800 millones de
euros para las diferentes submedi-
das de la inversién 2, donde se eng-
loban el seguimiento y restauracion
de ecosistemas fluviales y reservas
naturales fluviales (C5.2.1), las ac-
tuaciones para mitigar el riesgo de
inundacion (C5.2.2) y las medidas de
reduccion de la extraccién de agua
subterranea con la aplicacion de re-
cursos alternativos (recuperacion de
acuiferos) (C5.2.3).

Por otro lado, los 1.250 millones de
euros del componente 12 se dis-
tribuyen de la siguiente forma: 400
millones de euros para el desarrollo
de una estrategia comun y sectorial
(C12.1.1); 280 millones de euros para
la implantacién de nuevas recogi-
das separadas (C12.3.1); 96,2 millo-
nes de euros para la construccion
de instalaciones especificas para el
tratamiento de los biorresiduos re-
cogidos separadamente (C12.3.2);
191 millones de euros para la cons-
truccién de nuevas instalaciones de
preparacion para la reutilizacion y el
reciclado de otros flujos de residuos
recogidos separadamente (C12.3.3);
24 millones de euros de inversiones
relativas a instalaciones de recogi-
da (como “puntos limpios”), triaje y
clasificacion, mejora de las plantas
de tratamiento mecanico-bioldgico
existentes y para la preparaciéon de
CSR (C12.3.4); 100,5 millones de eu-
ros para el desarrollo de instrumen-
tos de digitalizacion para la gestién
medioambiental (C12.3.5); y los res-
tantes 158,3 millones de euros para
el fomento de la economia circular en
el ambito de la empresa (C12.3.6).

" De los 1.000 millones de euros que pueden asignarse al ejercicio 2021, se establece una reserva de 100 millones para proyectos de agrupacién de
municipios. Se establecen, ademas, los maximos de ayuda por poblacion en las siguientes cantidades: hasta 45€/habitante (para la solicitud 1); hasta
30€/habitante (para la solicitud 2); y hasta 20€/habitante para la solicitud asociacion (con un limite de 40.000.000€ por asociacion).



Los 1.103,1 millones de euros del
componente 4 se distribuyen de la
siguiente forma: 551,6 millones de
euros para las diferentes submedi-
das de la inversion 2, englobandose
la conservacion de la biodiversidad
terrestre (C4.2.1), la mejora de la in-
fraestructura de gestion, difusion y
uso publico (C4.2.2) y la recupera-
ciéon de humedales (C4.2.4); y 551,5
millones de euros para las diferentes
submedidas de la inversién 3, don-
de se engloba el programa de rever-
decimiento urbano (ecologizacion)
(C4.3.3). Por Uultimo, para finalizar
el grupo de componentes incluidos
en financiacibn moderada, indicar
que los 1.000 millones de euros del
componente 11 se destinan a la sub-
medida de transformacion digital y
modernizacion del Ministerio de Poli-
tica Territorial y Funcion Publica, y de
las Administraciones Publicas de las
Comunidades Autonomas y Entida-
des Locales (C11.3.1) (en concreto,
30 millones para la Administracion
General del Estado, 578,6 millones
para las Comunidades Auténomas
y 391,4 millones para las Entidades
Locales)™.

Finalmente, los componentes que in-
tegran el grupo de financiacion baja
son, por orden de asignacion presu-
puestaria, el componente 19 “Plan
nacional de competencias digitales”,
componente 21 “Modernizacion y
digitalizacion del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de
0 a 3 afos”, componente 26 “Plan
de fomento del sector del deporte”,
componente 23 “Nuevas politicas
publicas para un mercado de traba-
jo dinamico, resiliente e inclusivo”,
componente 25 “Espafia hub audio-
visual de Europa (Spain AVS Hub)”,

componente 24 “Revaloracion de la
industria cultural” y componente 6
“Movilidad sostenible, segura y co-
nectada”. Entre todos ellos, no supe-
ran los 2.500 millones de euros.

En concreto, en componente 19 es
el que tiene una mayor asignacion
dentro de este ultimo grupo, distri-
buyéndose sus 735,2 millones de eu-
ros entre las diferentes submedidas
de la inversién 1, donde se integran
las acciones de capacitacién para la
ciudadania digital (C19.1.3). Por su
parte, los 670,99 millones de euros
del componente 21 se integran den-
tro de la submedida de oferta modu-
lar digital para ocupados asociada
a universidades de competencia del
Catélogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales (C21.1.1). Segui-
damente, los 300 millones de euros
del componente 26 se distribuyen de
la siguiente forma: 75,63 millones de
euros para la mejora de la estructura
digital del sector deportivo espafiol
(C26.1.1); 146,52 millones de euros
entre las diferentes submedidas de la
inversion 2, englobandose el fomen-
to del turismo deportivo sostenible
(C26.2.1), la modernizacién de las
infraestructuras deportivas (C26.2.2)
y el incremento de los niveles de
actividad fisica de la poblacion rural
(C26.2.3); y los restantes 77,84 mi-
llones de euros entre las diferentes
submedidas de la inversiéon 3, eng-
lobandose la internacionalizacion del
deporte (C26.3.1) y la promocién de
la igualdad en el deporte (C26.3.2).

Los 298 millones de euros del com-
ponente 23 quedan distribuidos en-
tre las diferentes submedidas de la
inversién 7, englobandose tanto la
mejora del acceso al ingreso minimo

vital (C23.7.1) como la mejora de la
efectividad del ingreso minimo vital
(C28.7.2). De forma similar, los 200
millones de euros del componente
25 quedan distribuidos entre todas
las inversiones de dicho componen-
te, abarcando el programa de fomen-
to, modernizacion y digitalizacion del
sector audiovisual (C25.1.1), el pro-
grama de promocion e internaliza-
cion del sector audiovisual (C25.2.1)
y el programa de atraccién de roda-
jes e inversion exterior (C25.3.1).

Finalmente, tenemos dos compo-
nentes que reciben una financiacién
inferior. EI componente 24, cuyos
66,065 millones de euros se asocian
a la submedida de conservacion y
restauracion del Patrimonio Cultural
Espafiol (C24.2.3). Los 56,5 millones
de euros del componente 6, por su
parte, se asocian a la submedida
relativa al transporte por carrete-
ra seguro, sostenible y conectado
(C6.4.4).

2 Para 2021, las Entidades Locales tendran disponibles 92 millones de euros. El 45% de este importe (41,4 millones de euros) se distribuira entre los
municipios de poblacién superior a 250.000 habitantes, mientras que el 55% restante (50,6 millones de euros) se distribuira entre los municipios con

poblacion entre 50.001 y 250.000 habitantes.
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03.3

Administracion
ejecutora de cada
submedida

La administracion encargada de la
ejecucion de cada una de las sub-
medidas depende de la tematica que
aborden, cuyo resumen se muestra en
la Tabla 6. Como se puede apreciar,
los Ministerios que tienen un mayor
peso en la ejecucion son: Ministerio

Tabla 6.

de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, Ministerio para la Transicién
Ecolégica y Reto Demografico y Mi-
nisterio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

Administracién principal ejecutora de cada uno de los componentes

Fuente: Elaboracién propia.

Administracién principal ejecutora

Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana

Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y Reto Demografico

Ministerios de Educacion y Formacion Profesional y
de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacién Digital

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones

Ministerio de Cultura y Deporte

Componentes

C1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y
conectada en entornos urbanos y metropolitanos

C2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana
C6. Movilidad sostenible, segura y conectada

C4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad

C5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
C7. Despliegue e integracion de energias renovables

C9. Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion
sectorial

C21. Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de 0 a 3 afos

C11. Modernizacién de las Administraciones Publicas

C12. Politica industrial Espaia 2030

C15. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y
despliegue del 5G

C19. Plan nacional de competencias digitales

C14. Plan de modernizacion y competitividad del sector
turistico

C23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo

C24. Revaloracion de la industria cultural
C25. Espaia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
C26. Plan de fomento del sector del deporte




Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana

Ministerio para
la Transicion
Ecoldgica y Reto
Demografico

La ejecucion de las submedidas del
componente 1 “Plan de choque de
movilidad sostenible, segura y conec-
tada en entornos urbanos y metro-
politanos” corresponde al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. En particular, en relacion
con las transferencias a Comunida-
des Auténomas (C1.1.1), se utiliza la
Conferencia Sectorial de Transporte
como instrumento de coordinacién
y control. Por otra parte, en relacién
con las transferencias a ayuntamien-
tos (C1.1.2), se establece un grupo de
trabajo entre el Ministerio y la Federa-
cién de Municipios y Provincias.

El Ministerio de Transportes, Movili-
dad y Agenda Urbana también cobra
importancia como administracion eje-
cutora de las submedidas del com-
ponente 2 “Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana”. En
particular, el programa de actuacio-
nes de rehabilitacion a nivel de barrio
(C2.1.1) es ejecutado por este Minis-
terio a través de transferencias a Co-
munidades Autonomas. Algo similar
sucede con el programa para la cons-
truccién de vivienda en alquiler social
en edificios energéticamente eficien-
tes (C2.2.1) —realizandose transferen-
cias a las Comunidades Autonomas
y/o Entidades Locales—, asi como con
el programa de ayudas para la elabo-

En referencia al componente 4 “Con-
servacion y restauracion de ecosiste-
mas Yy su biodiversidad”, la ejecucion
de las cuatro submedidas analizadas
(C4.2.1, C4.2.2, C4.2.4, C4.3.3) co-
rresponde al Estado, al Ministerio para
la Transicion Ecolégica y Reto Demo-
grafico, Comunidades Auténomas,
o al Consejo de la Red de Parques
Nacionales. También se considera la
ejecucion por Entidades Locales y ter-

racion de proyectos piloto de planes
de accioén local para la Agencia Urba-
na Espanola (C2.6.1). Por su parte, la
ejecucion del programa de rehabilita-
cion integral de edificios (C2.1.2) corre
a cargo del Instituto para la Diversifi-
cacion y Ahorro de la Energia (IDEA).
En referencia al programa de rehabili-
tacion de vivienda (PREE) (C2.3.1) y al
programa de regeneracion y reto de-
mografico (C2.4.1), pese a que la gje-
cucion corresponde al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Ur-
bana, la coordinacién y seguimiento
de las lineas sera llevada a cabo por el
Instituto para la Diversificacion y Aho-
rro de la Energia (IDEA). Finalmente, la
ejecucion del programa de impulso a
la rehabilitacion de edificios publicos
(PIREP) (C2.5.1) corresponde al Mi-
nisterio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en coordinacién con
el Ministerio para la Transicion Ecolo-
gica y Reto Demogréfico, con la po-
sible colaboracién/participacion de
las Comunidades Autonomas y de las
Entidades Locales.

La ejecucion del componente 6 “Mo-
vilidad sostenible, segura y conec-
tada” -y, en particular la referida al
transporte por carretera seguro, sos-
tenible y conectado (C6.4.4)- corres-
ponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

ceros —como entidades sin animo de
lucro— en los casos de programas de
ayudas.

En la ejecucion del componente 5
“Preservacion del espacio litoral y
los recursos hidricos” también tiene
importancia el Ministerio para la Tran-
sicion Ecoldgica y Reto Demografico.
Especificamente, la ejecucién de la
materializacion de actuaciones de de-
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E@ﬁ Ministerios
de Educacion
y Formacion
Profesional y
de Ciencia e
Innovacion

E‘@ﬂ Ministerio
de Politica
Territorial
y Funcién
Puablica

puracion, saneamiento y reutilizacion
(C5.1.1) corresponde a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, Con-
federaciones Hidrograficas y Socie-
dades Estatales (Ministerio para la
Transicién Ecologica y Reto Demo-
grafico). Ademas, se habilitan fondos
para que las Comunidades Autono-
mas puedan llevar a cabo inversio-
nes de saneamiento y depuracién en
pequefias aglomeraciones urbanas.
Esta Secretaria de Estado también
es responsable de la ejecucién de las
actuaciones para la mejora de la efi-
ciencia y reduccién de pérdidas en el
uso del agua (C5.1.2), de las inversio-
nes para la mejora de la seguridad de
presas y embalses (C5.1.3), del segui-
miento y restauracion de ecosistemas
fluviales y reservas naturales fluviales
(C5.2.1), de las actuaciones para mi-

De las dos submedidas del compo-
nente 9 “Hoja de ruta del hidrogeno
renovable y su integracion sectorial”,
se encarga de la ejecucion del cluster
de hidrégeno (C9.1.2) el Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, y
del desarrollo de proyectos singulares
pioneros (C9.1.3) se encarga la Secre-
taria General de Innovacion (Ministe-
rio de Ciencia e Innovacion).

La ejecucién del componente 21 “Mo-
dernizacion vy digitalizacion del siste-

Este Ministerio tiene encomendada la
ejecucion del componente 11 “Mo-
dernizacion de las Administraciones
Publicas”; en particular, de la trans-
formacion digital y modernizacion
del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, y de las Adminis-

tigar el riesgo de inundacion (C5.2.2)
y de las medidas de reduccién de la
extraccion de agua subterranea con
la aplicacion de recursos alternativos
(recuperacion de acuiferos) (C5.2.3).

En relacién con el componente 7
“Despliegue e integracion de energias
renovables”, la ejecucioén de los diver-
sos programas de ayuda a la inversion
inicial mas inversién publica directa
en proyectos piloto (C7.1.1) corres-
ponde al Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico por
medio del IDEA. Respecto al impulso
de la transicion energética especifica-
mente dirigida a las islas (C7.2.1), se
encargan de la ejecucion el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico, Comunidades Auténo-
mas, Cabildos y Consejos Insulares.

ma educativo, incluida la educacién
temprana de 0 a 3 afios” —en particu-
lar, de la oferta modular digital para
ocupados asociada a universidades
de competencia del Catalogo Nacio-
nal de Cualificaciones Profesionales
(C21.1.1)- recae en las administracio-
nes educativas de las Comunidades
Auténomas, las corporaciones locales
—a través de las Comunidades Auto-
nomas-, y el Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional a través de
las Ciudades de Ceuta y Melilla.

traciones Publicas de las Comunida-
des Autéonomas y Entidades Locales
(C11.3.1).



Ministerio

de Asuntos
Econdémicos y
Transformacion
Digital

En la ejecucion del componente 12
“Politica industrial Espafa 2030” ten-
dra un principal el Ministerio de Asun-
tos Econdmicos y Transformacion
Digital. En particular, la ejecucion del
desarrollo de una estrategia comun
y sectorial (C12.1.1) corre a cargo
de este Ministerio. Por su parte, ten-
dran un papel activo en la ejecucion
las Comunidades Autébnomas vy las
Entidades Locales previa territoriali-
zacion en Conferencia Sectorial — en
particular, en lo referido a la implanta-
cion de nuevas recogidas separadas
(C12.3.1); la construccién de instala-
ciones especificas para el tratamiento
de los biorresiduos recogidos separa-
damente (C12.3.2); la construccién de
nuevas instalaciones de preparacion
para la reutilizacion y reciclado de
otros flujos de residuos recogidos se-
paradamente (C12.3.3); las inversio-
nes relativas a instalaciones de reco-
gida (como “puntos limpios”); triaje y
clasificacion, mejora de las plantas de
tratamiento mecanico-bioldgico exis-
tentes y para la preparacion de CSR
(C12.3.4); y el fomento de la economia
circular en el ambito de la empresa
(C.12.3.6). Finalmente, la ejecucion de
la submedida de desarrollo de instru-
mentos de digitalizacion para la ges-
tion medioambiental (C12.3.5) recae
en la Administracion General del Es-
tado, asi como en las Comunidades
Autéonomas y las Entidades Locales
previa territorializacién en Conferen-
cia Sectorial, previa coordinaciéon del
Ministerio para la Transicion Ecolégica
y Reto Demogréfico.

En lo que respecta al componente 15
“Conectividad digital, impulso de la
ciberseguridad y despliegue del 5G”,
también interviene el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transforma-
cion Digital. En particular, la ejecucion
de las acciones de refuerzo de conec-
tividad en centros de referencia y ser-

vicios publicos (C15.2.1) y de las ac-
ciones para las sociedades de Gigabit
(C15.2.2) corresponde al Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transforma-
cion Digital en colaboracion con las
Comunidades Auténomas y las Enti-
dades Locales, con la intervencion de
la Conferencia Sectorial de Transfor-
macion Digital y con la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones e In-
fraestructuras Digitales. Por su parte,
este Ministerio también se encarga de
la ejecucion del despliegue de infraes-
tructuras de redes de acceso 5G y re-
fuerzos de red de transmision movil
(C15.6.2), asi como de los proyectos
tractores 5G de digitalizacion sectorial
(C15.6.3).

La ejecucion del componente 19
“Plan nacional de competencias digi-
tales”, donde destaca la submedida
de acciones de capacitacion para la
ciudadania digital (C19.1.3), corres-
ponde: (@) en lo referido a capaci-
tacion para la ciudadania digital: al
Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacién Digital y al Ministerio
de Educacién y Formacién Profesio-
nal) en colaboracion con las Comu-
nidades Autobnomas, que a su vez
involucraran a las Entidades Locales,
que deberan adherirse a los conve-
nios del programa en cuestion; (b)
en lo referido a capacidades digitales
para el reto demografico: la inversion
se regionaliza hacia las Comunidades
Auténomas, y los criterios de reparto
se establecen en la Conferencia Sec-
torial para el Reto Demografico; y (c)
respecto de las capacidades digitales
para la lucha contra la pobreza infan-
til: a la Fundacién Estatal Salud Infan-
ciay Bienestar Social.
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Ministerio de
Comercio,
Industriay
Turismo

Ministerio

de Inclusion,
Seguridad Social
y Migraciones

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo cobra importancia en la eje-
cucion del componente 14 “Plan de
modernizacion y competitividad del
sector turistico”. En particular, en lo
referido a los planes de sostenibilidad
turistica en destino (C14.1.2), la Se-
cretaria de Estado de Turismo coor-
dina el programa, correspondiendo la
ejecucion de los fondos a las Entida-
des Locales gestoras de los destinos
turisticos, o bien a la administraciéon
territorial cuando se trate de actuacio-
nes de cohesion en el territorio. La Se-
cretaria de Estado de Turismo, con la
participacion de las Comunidades Au-
tbnomas, se encarga de la ejecucion
de la financiacién de proyectos sos-
tenibles y mantenimiento y rehabilita-
cion de patrimonio historico (C14.4.3).
Por su parte, la Sociedad Mercantil
Estatal para la Gestion de la Inno-
vaciéon y las Tecnologias Turisticas,
S.AM.P (SEGITTUR) se encarga de la
ejecucion del plan de transformacion
digital de destinos turisticos (C14.2.1).
La ejecucion del fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas de gran
afluencia turistica (C14.4.4) corre a

En la ejecucién del componente 23
“Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dinamico, resi-
liente e inclusivo”, interviene el Minis-
terio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones. Especificamente, las
submedidas de mejora del acceso al
Ingreso Minimo Vital (IMV) (C23.7.1)
y de mejora de la efectividad del In-
greso Minimo Vital (IMV) (C23.7.2) se
ejecutan por medio de la Administra-
cién General del Estado, a través de
la Secretaria General de Objetivos
y Politicas de Inclusion y Prevision
Social (Ministerio de Inclusion, Se-

cargo de este Ministerio (por medio de
la Secretaria de Estado de Comercio y
Secretaria de Estado de Turismo) y de
las Entidades Locales. Finalmente, en
cuanto al plan de transformacion digi-
tal de empresas de la cadena de valor
de la inteligencia artificial (C14.2.2),
la ejecucion corre a cargo: (1) en lo
referido a los programas para el de-
sarrollo de un “industrial data space”:
Ministerio de Asuntos Economicos y
Transformacion Digital, Secretaria de
Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial en coordinacién con Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo,
Secretaria de Estado de Turismo y
SEGITTUR; (2) en cuanto al desarro-
llo de un entorno colaborativo publi-
co privado al estilo de “app store”:
Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital, Secretaria de
Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial en coordinaciéon con Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo,
Secretaria de Estado de Turismo; y (3)
Convocatorias de “Ultima milla”: SE-
GITTUR.

guridad Social y Migraciones) —en
coordinacién con las Comunidades
Autonomas, las Entidades Locales v,
en su caso, el Tercer Sector de Accion
Social.



Ministerio
de Culturay
Deporte

La ejecucion del componente 24 “Re-
valoracion de la industria cultural”,
referido a medidas de conservacion
y restauracion del Patrimonio Cultu-
ral Espariol (C24.2.3), corresponde al
Ministerio de Cultura y Deporte, Co-
munidades Auténomas y Entidades
Locales.

De forma similar, este Ministerio tam-
bién juega un rol activo, en coordi-
nacién con otros, a la hora ejecutar
las submedidas del componente 25
“Espafia hub audiovisual de Europa
(Spain AVS Hub)”. En particular, en
todas las submedidas analizadas de
este componente (C25.1.1, C25.2.1,
C.25.3.1), se encarga de la ejecucion
el Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital y el Ministerio
de Cultura y Deporte, en colaboracion
con el Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo y con Comunidades Au-
ténomas o Ayuntamientos.

Finalmente, respecto al componente
26 “Plan de fomento del sector del

deporte”, el Ministerio de Cultura y
Deporte juega un papel destacado.
Mas especificamente, en la ejecu-
cién de la mejora de la infraestructura
digital del sector deportivo espariol
(C26.1.1) intervienen el Ministerio de
Culturay Deporte, el Consejo Superior
de Deportes y la Agencia Espafiola de
Proteccion de la Salud en el Deporte.
Por su parte, en el fomento del turis-
mo deportivo sostenible (C26.2.1), la
modernizacion de las infraestructuras
deportivas (C26.2.2) y el incremento
de los niveles de actividad fisica de la
poblacion rural (C26.2.3), la ejecucion
corresponde al Ministerio de Cultura
y Deporte/Consejo Superior de De-
portes, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales. Finalmente, en los
referido a la internacionalizacion del
deporte (C26.3.1) y a la promocién de
la igualdad en el deporte (C26.3.2), la
ejecucion corre a cargo del Ministe-
rio de Cultura y Deporte, a través del
Consejo Superior de Deportes.
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03.4

Implementacion

y calendario

orientativo de las

submedidas

En general, los plazos que se estable-
cen para la movilizacién de los fon-
dos europeos del MRR, canalizados
en nuestro pais a través del Plan de
Recuperacion, son los indicados en
la Figura 1. Para conseguir un rapido
impulso de la economia, el Plan de
Recuperacion prevé que las transfe-

E:E Figura 1.

rencias se movilicen antes de termi-
nar 2023. Ademas de ello, cada uno
de los componentes con trascenden-
cia para Entidades Locales tienen una
serie de particularidades, las cuales
son destacadas a lo largo de este epi-
grafe.

Plazos generales del Plan de Recuperacion (Espana)

Fuente: Web del Plan de Recuperacién (Gobierno de Espana).
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2022
~\ 7\ 7\
U \J \J
2023 2021
31 de diciembre: fin del plazo 30 abril: Espafa presenta su
para comprometer las ayudas no Plan de Recuperacion
reembolsables 16 de junio: la Comision
aprueba el plan espafiol
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2026

31 de diciembre: fin del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia



Componente 1

“Plan de choque de
movilidad sostenible, segura
y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”

Componente 2

“Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion
urbana”

Por una parte, respecto de la imple-
mentacion de la submedida de trans-
ferencias a Comunidades Auténomas
(C1.1.1), la actuacion estéa influencia-
da por la constituciéon de una comi-
sion bilateral, la constitucion de una
oficina del programa vy, finalmente,
por la transferencia de ayudas. Por
otra parte, en relacién con las trans-
ferencias a ayuntamientos (C1.1.2),
la implementacién obedece a las si-
guientes etapas: (1) constitucion de
una comision bilateral; (2) constitucion
de una oficina del Programa; (3) dise-
fo de las convocatorias; y (4) transfe-
rencias de ayudas. La normativa es-
tablecera que todas las actuaciones
deben estar culminadas y puestas en
servicio en diciembre de 2024. Duran-
te el primer trimestre de ese 2024, se

En primer lugar, respecto de la imple-
mentacion del programa de actuacio-
nes de rehabilitacion a nivel de barrio
(C2.1.1) destaca, por un lado, la apro-
bacién de programas de rehabilita-
ciony, por otro lado, la aprobacion del
Real Decreto 853/2021, de 5 de oc-
tubre, para aplicar dichos programas.
A nivel de barrio, se prevé un modelo
de gobernanza de colaboracion entre
administracion estatal, autonémica y
local, y los Ayuntamientos podran for-
malizar convenios con los vecinos del
barrio. Tras ello, convocatoria publica
por parte de la Comunidad Autdbnoma
y concurrencia simple. En segundo lu-
gar, referente a la implementacion del
programa de rehabilitacion integral de
edificios (C2.1.2), las subvenciones
se realizaran a través de las convo-
catorias de las Comunidades Auto-
nomas en base al Real Decreto, con
concurrencia simple. En tercer lugar,
en relacion con la implementacion
del programa para la construccién de
vivienda en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes (C2.2.1)
destaca, por un lado, el Real Decre-

tramitara la justificacion final de todos
los proyectos y se resolveran las posi-
bles incidencias no previstas. La falta
de ejecucion en plazo serda motivo de
reintegro de fondos (aunque se prevé
una prorroga en casos muy excep-
cionales y motivados de no mas de 1
ano. Tras la publicacién de la Orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto (por
la que se aprueba y publica la convo-
catoria correspondiente al ejercicio
2021), esta préxima la publicaciéon de
la resolucién (provisional y definitiva).
Esta Orden convoca subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva.
Ademas, se prevén dos Ordenes Mi-
nisteriales del Ministerio de Hacien-
da que regularan las obligaciones en
cuanto al seguimiento y control.

to que fija las actuaciones elegibles y,
por otro lado, la ejecucion por inver-
siéon directa del Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana
—0 a través de Comunidades Auténo-
mas o Entidades Locales en el marco
de acuerdos o convenios. A través de
acuerdo de la Comisién Bilateral se
identifican los terrenos de titularidad
publica objeto de la actuacion, asi
como las caracteristicas de la promo-
cién de nuevas viviendas en alquiler
social. Debido a le necesidad de eje-
cucion de la totalidad de los fondos,
se establecera un sistema de revision
de la ejecucion de caracter semestral,
donde la liberacion de nuevos fondos
estara condicionada a la ejecucion de
las cantidades ya existentes. En ejer-
cicios posteriores a 2021, podra ser
modificado el criterio de reparto en
funcién de un coeficiente de eficacia,
relacionado con el grado de ejecucion
y/o la demanda generada. En cuarto
lugar, del programa de rehabilitacion
de vivienda (PREE) (C2.3.1) resulta de
relevancia, por un lado, la convocato-
ria de subvenciones a fondo perdido,
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Componente 4
“Conservacion y restauracion

de ecosistemas y su
biodiversidad”

Componente 5

“Preservacion del espacio
litoral y los recursos hidricos”

con bases comunes a nivel estatal y
ejecucion autonémica y, por otro lado,
el marco de colaboracion con enti-
dades financieras'®. En quinto lugar,
en la implementacion del programa
de regeneracion y reto demografico
(C2.4.1) destaca: (1) el programa de
rehabilitacion energética para edifi-
cios existentes; (2) el programa de
ayudas a proyectos de desarrollo ur-
bano sostenible y (3) el programa de
ayudas a proyectos singulares e in-
novadores. El reparto territorial sera
objeto de consulta en la Conferencia
Sectorial de Energia. En sexto lugar,
referente al programa de impulso a
la rehabilitaciéon de edificios publicos
(PIREP) (C2.5.1) hay que indicar que,
en el caso de las Comunidades Auto-
nomas, se transferiran los fondos di-
rectamente, mientras que, en el caso
de Entidades Locales, se articularan

En referencia a la implementacion de
las diferentes submedidas de este
componente (C4.2.1, C4.2.2, C4.2.4,
C4.3.3), se producira la ejecucion
directa a través de licitaciones y en-

En primer lugar, en las submedidas de
implementacion de la materializacion
de actuaciones de depuracion, sa-
neamiento y reutilizacién (C5.1.1), de
mejora de la eficiencia y reduccion de
pérdidas en el uso del agua (C5.1.2) y
de mejora de la seguridad de presas
y embalses (C5.1.3) destaca, por una
parte, la adopcion de una norma con

dos convocatorias de ayudas en ré-
gimen de concurrencia competitiva.
Finalmente, en el programa de ayu-
das para la elaboracién de proyectos
piloto de planes de accién local para
la Agencia Urbana Espafiola (C2.6.1),
el Ministerio fija las bases reguladoras
del programa de ayudas, la coordina-
cion, el seguimiento a nivel nacional y
la adjudicacioén directa de las Entida-
des Locales. En este sentido, desta-
ca la Orden TMA/957/2021, de 7 de
septiembre, por la que se aprueban
las bases reguladoras de la conce-
sién de ayudas para la elaboracion de
proyectos piloto de planes de accién
local de la Agenda Urbana Espafiola
y la convocatoria para la presentacion
de solicitudes para la obtencion de las
subvenciones por el procedimiento
de concurrencia competitiva.

cargos a medio propio. Ademas, con-
vocatorias de ayudas para acometer
las inversiones en dos ambitos desta-
cados: Parques Nacionales y Red de
Reservas de la Biosfera.

rango de Real Decreto y, por otra, el
hecho de que la Secretaria de Esta-
do de Medio Ambiente promovera las
subvenciones que seran repartidas en
Conferencia Sectorial de Medio Am-
biente'. Las Comunidades Auténo-
mas se encargaran de seleccionar las
actuaciones a subvencionar de acuer-
do con las bases y criterios estableci-

'3 Destaca, en este sentido, el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan

las subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitaciéon energética en edificios existentes,

en ejecucion del Programa de rehabilitacién energética para edificios existentes en municipios
de reto demogréfico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto
demogréafico del Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como su concesién directa a las comunidades auténomas.

14 Destaca, en este ambito, la aprobacion del Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, por el que
se regula el Fondo de Restauracion Ecolégica y Resiliencia, F.C.P.J.
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Componente 6

“Movilidad sostenible,
segura y conectada”

Componente 7

“Despliegue e integracion de
energias renovables”

Componente 9

“Hoja de ruta del hidrégeno
renovable y su integracion
sectorial”

dos, y éstas se materializaran por las
propias Comunidades Autbnomas o
las Entidades Locales en funcion de
su competencia. En el caso de las ac-
tuaciones ejecutadas mediante inver-
sién directa, la inversién se dara por
implementada con la recepciéon de
las obras. En segundo lugar, respecto
de las submedidas de seguimiento y
restauracion de ecosistemas fluviales
y reservas naturales fluviales (C5.2.1),
de mitigacién del riesgo de inunda-

Este componente esté integrado uni-
camente por la submedida de trans-
porte por carretera seguro, sostenible
y conectado (C6.4.4). Hay que indicar
que su implementacién se va a cana-
lizar mediante un procedimiento de

Por un lado, en relacion con la imple-
mentacion de los diversos programas
de ayuda a la inversion inicial mas
inversion publica directa en proyec-
tos piloto (C7.1.1), la implementacion
se produce a través de convocatoria
de ayudas, ayudas mas inversiones
directas y participacion en el capital.
Por otro lado, la implementacién de
la submedida de impulso de la tran-
sicion energética especificamente
dirigida a las islas (C7.2.1) responde
a multiples formatos: (a) oficinas tran-
sicion energética (pliegos mas tra-
mitacion); (b) apoyo a los proyectos
EE.RR.; (c) ayudas publicas SMART
ISLANDS; (d) ayudas publicas Clean
Energy for EU Islands; (e) ayudas pu-
blicas para proyectos sostenibles de
almacenamiento; y () programa de

Tanto la submedida relativa al clus-
ter de hidrégeno (C9.1.2) como la de
desarrollo de proyectos singulares
pioneros (C9.1.3) se implementaran

cién (C5.2.2) y de reduccion de la
extraccion de agua subterranea con
la aplicacion de recursos alternativos
(recuperacion de acuiferos) (C5.2.3),
se debe destacar que la inversion se
dara por implementada con la recep-
cion de las obras. En el caso de la eje-
cucion de los planes de subvencion
propuestos, se requerira la adopcion
de una norma con rango de Real De-
creto conforme a lo previsto en la Ley
de Subvenciones.

concurrencia competitiva donde se
garanticen los principios de libertad
de acceso, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discrimi-
nacion e igualdad de trato.

inversiones publicas via acuerdos de
colaboracién o participacion en socie-
dades publicas o privadas (via IDAE
en condiciones del mercado). Cobra
importancia dentro de este compo-
nente el Real Decreto 477/2021, de
29 de junio, por el que se aprueba la
concesion directa a las comunidades
auténomas y a las ciudades de Ceuta
y Melilla de ayudas para la ejecucion
de diversos programas de incentivos
ligados al autoconsumo y al almace-
namiento, con fuentes de energia re-
novable, asi como a la implantacién
de sistemas térmicos renovables en
el sector residencial, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia.

a través de diversidad de férmulas en
funcion de la tipologia del proyecto y
el tamano: por ejemplo, convenios de
desarrollo tecnoldgico, convocatorias

Un apoyo a la innovacién local
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Canalizacion de los fondos europeos procedentes del “Next Generation EU” por parte de las Entidades Locales

Componente 11

“Modernizacion de las
Administraciones Publicas”

Componente 12

“Politica industrial
Espana 2030”

de ayudas y/o participacion directa de
empresas publicas, contratos de par-
ticipacién publico-privada, compra
publica innovadora o venture capital.
Ademas, se prevé la publicacion de la
convocatoria de ayudas para el desa-
rrollo de cluster de hidrégeno renova-
ble para finales de 2021. El proyecto

Destaca la submedida de transforma-
cion digital y modernizacion del Minis-
terio de Politica Territorial y Funcion
Publica, y de las Administraciones
Publicas de las Comunidades Auté-
nomas y Entidades Locales (C11.3.1).
Esta inversiéon se implementara a tra-
vés de las correspondientes licitacio-
nes publicas y encargos de gestion
que articulen las distintas Adminis-
traciones destinatarias de los fondos.
Para la gobernanza y distribucion de
los fondos con destino en las Admi-
nistraciones autonémicas y locales se
empleara un modelo de co-gobernan-

En primer lugar, la implementacién del
desarrollo de una estrategia comun y
sectorial (C12.1.1) responde a con-
vocatorias en concurrencia compe-
titiva para seleccionar casos de uso,
demostradores y pilotos en cada uno
de los sectores identificados en esta
inversion. En segundo lugar, las cua-
tro submedidas de este componente
—relativas a la implantacion de nuevas
recogidas separadas (C12.3.1), a la
construccion de instalaciones espe-
cificas para el tratamiento de los bio-
rresiduos recogidos separadamente
(C12.8.2), a la construccion de nuevas
instalaciones de preparacion para la
reutilizacion y reciclado de otros flu-
jos de residuos recogidos separada-
mente (C12.3.3) y a las inversiones
relativas a instalaciones de recogida
(como “puntos limpios”), triaje y cla-

sera seleccionado en una convoca-
toria publica en la que, ademas de
exigirse una serie de requerimientos
minimos, se tendra en cuenta la efi-
ciencia econémica en el abatimiento
de emisiones, maximizando la reduc-
cién de emisiones de CO,,.

za. El reparto de los fondos entre las
Comunidades Autdbnomas se realizara
a través de un Acuerdo de la Confe-
rencia Sectorial de Administracion
Publica (CSAP). Por su parte, el repar-
to de los fondos a las Entidades Lo-
cales se articulara por medio de una
convocatoria de las subvenciones
destinadas a la financiacion de los
proyectos, de conformidad con los
criterios generales y técnicos de ele-
gibilidad que se definan en las bases.
Esta inversion se realizara entre los
afios 2021 y 2023.

sificacion, mejora de las plantas de
tratamiento mecanico-biolégico exis-
tentes y para la preparacién de CSR
(C12.3.4)- implican la territorializacion
de las inversiones acordada en 6rgano
de cooperacion con las Comunidades
Autonomas (Conferencia Sectorial),
posterior aprobacién por acuerdo de
Consejo de Ministros, y desarrollo
de actuaciones por Administraciones
Publicas implicadas mediante ejecu-
cion directa. En tercer lugar, en rela-
cion con el desarrollo de instrumen-
tos de digitalizacién para la gestion
medioambiental (C12.3.5) y con el
fomento de la economia circular en el
ambito de la empresa (C.12.3.6), una
parte de las inversiones se produci-
ran mediante territorializacion de las
inversiones acordada en drgano de
cooperacion con las Comunidades



Componente 14

“Plan de modernizacién y
competitividad del sector
turistico”

Auténomas (Conferencia Sectorial),
posterior aprobacion por acuerdo de
Consejo de Ministros y desarrollo de
actuaciones por Administraciones PU-
blicas implicadas mediante ejecucion

En primer lugar, respecto de los pla-
nes de sostenibilidad turistica en des-
tino (C14.1.2), en el primer semestre
de cada afo se elaboraran los Planes
Territoriales de Sostenibilidad Turis-
tica (PTST) en los que se definiran
el nimero de destinos en los que se
intervendra. Los PTST incorporaran
en su seno Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destinos para cada uno
de los destinos beneficiarios; y en el
segundo semestre de cada afo se
prevé la realizacion de transferen-
cias a las Administraciones Publicas
competentes para la financiacion de
dichos Planes™. El calendario orien-
tativo de esta submedida responde
a lo siguiente: (a) tras la seleccion de
destinos, donde las Entidades Lo-
cales manifestaron su interés, habra
una propuesta de Plan Territorial de
Sostenibilidad Turistica en Destinos;
(b) fase de didlogo, negociacién con
la Secretaria de Estado de Turismo y
elaboraciéon del Plan Territorial; y (c)
validacion de la version final del Plan
Territorial y tramitacion de las subven-
ciones (a finales de 2021). En segun-
do lugar, referente al plan de transfor-
macién digital de destinos turisticos
(C14.2.1), seran desarrolladas nuevas
herramientas para la Red de Destinos
Turisticos Inteligentes creado por la
Secretaria de Estado de Turismo en
colaboracion con SEGITTUR. En ter-
cer lugar, respecto del plan de trans-

directa. Otra parte de las inversiones,
por su parte, se canalizaran mediante
subvenciones gestionadas por la Ad-
ministracion General del Estado den-
tro de su @mbito competencia.

formacion digital de empresas de la
cadena de valor de la inteligencia arti-
ficial (C14.2.2), se pondran en marcha
diferentes herramientas y estructu-
ras para vertebrar un macroproyec-
to tractor de digitalizacion mediante
la colaboracion publico-privada. En
cuarto lugar, respecto de la finan-
ciacion de proyectos sostenibles y
mantenimiento y rehabilitaciéon de pa-
trimonio histérico (C14.4.3), hay que
destacar: (a) inmuebles de titularidad
del Estado: por un lado, contratacion
directa de obras de reforma y man-
tenimiento; por otro lado, transferen-
cias a otros entes del sector publico
estatal para la contratacién de obras
de reforma y mantenimiento; (b) con-
venios con otras administraciones;
y (c) convocatoria de concurrencia
publica para pequefias actuaciones
de reforma y mantenimiento de bie-
nes de titularidad publica o privada.
Finalmente, el fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas de gran
afluencia turistica (C14.4.4) sera im-
plementado a través de programas
de ayudas a proyectos presentados
por Entidades Locales en el ambito
del comercio en zonas turisticas. Se
gestionaran mediante convocatorias
de ayudas, en coordinaciéon con las
Comunidades Auténomas y sobre la
base de un acuerdo en Conferencia
Sectorial. En este sentido, destaca la
Orden ICT/951/2021, de 10 de sep-

15 Destaca la aprobacion, por parte de la Conferencia Sectorial de Turismo ha aprobado —en su
reunion del 28 de julio de 2021- de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos, que
es la hoja de ruta que guiara la seleccion y financiacién de proyectos destinados a apoyar la

transformacion de nuestros destinos en polos de innovacion turistica que los hagan mas resilientes.
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Componente 15

“Conectividad digital, impulso
de la ciberseguridad y
despliegue del 5G”

Componente 19

“Plan nacional de
competencias digitales”

Componente 21

“Modernizacion y
digitalizaciéon del sistema
educativo, incluida la
educacion temprana

de 0 a 3 afos”

Componente 23

“Nuevas politicas publicas
para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e
inclusivo”

tiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras de las lineas de
ayudas para el fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas turisti-
cas y se procede a su convocatoria

En primer lugar, las acciones de re-
fuerzo de conectividad en centros
de referencia y servicios publicos
(C15.2.1) se implementan en colabo-
racion con las Comunidades Auténo-
mas y Entidades locales mediante el
establecimiento de un marco de cola-
boracion previo (convenio u otro) que
permita identificar los objetivos de la
actuacion. En segundo lugar, respecto
de las acciones para las sociedades
de Gigabit (C15.2.2), se constituird un
programa que financiara actuaciones
para incorporar conectividad Gigabit
y busque ofrecer soluciones de co-
nectividad a proyectos de caracter

Respecto de la implementacion de
la submedida de acciones de capa-
citacién para la ciudadania digital
(C19.1.3), destacan: programas de
fomento de la capacitacion digital de
las mujeres y de vocaciones cientifi-
co-tecnologicas en la escuela; conve-

La implementacién de la oferta mo-
dular digital para ocupados asociada
a universidades de competencia del
Catélogo Nacional de Cualificaciones

Tanto la implementacion de la mejo-
ra del acceso al Ingreso Minimo Vital
(IMV) (C23.7.1) como la mejora de la
efectividad del Ingreso Minimo Vi-
tal (IMV) (C23.7.2) implica la firma de
convenios bilaterales de colaboracion

en el afno 2021, en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

innovador de digitalizacion sectoriales
(como salud, agroalimentario, movili-
dad, turismo, industria o comercio).
En tercer lugar, en relacion con el des-
pliegue de infraestructuras de redes
de acceso 5G vy refuerzos de red de
transmision movil (C15.6.2), se esti-
ma una préxima convocatoria publica
de 150 millones de euros. En cuarto
y ultimo lugar, la implementacion de
los proyectos tractores 5G de digita-
lizacion sectorial (C15.6.3) se produce
mediante apoyo publico para las ac-
tividades econdmicas o los servicios
esenciales.

nios con el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional, Comunidades
Auténomas -y adhesion de Entidades
Locales, asi como con empresas y
entidades sin animo de lucro; licita-
cion de los contenidos y formadores;
y transferencia.

Profesionales (C21.1.1) se realiza me-
diante la creacion de plazas de titula-
ridad publica.

con agentes relevantes para la inclu-
sion social, estableciéndose la calen-
darizaciéon de estas submedidas para
el periodo 2022-2024.



Componente 24

“Revaloracion de la
industria cultural”

Componente 25

“Espana hub audiovisual de
Europa (Spain AVS Hub)”

Componente 26

“Plan de fomento del sector
del deporte”

La implementacion de la submedida
de conservacion y restauracion del
Patrimonio Cultural Espaiol (C24.2.3)
requiere de: (a) convenios con las Co-
munidades Auténomas para transfe-
rencia de ayudas; (b) convenios con
agentes institucionales para el fomen-
to de circuitos de difusion interterrito-
rial; y (c) licitaciones para ejecutar las

En la implementacién de las subme-
didas de fomento, modernizacion y
digitalizacion del sector audiovisual
(C25.1.1), de promocién e internaliza-
cion del sector audiovisual (C25.2.1)
y de atraccién de rodajes e inversion
exterior (C25.3.1) destacan las si-
guientes particularidades: (a) firma de
convenios con entidades publicas y/o
privadas; (b) convocatorias de ayu-
das; (c) digitalizacién y andlisis de da-
tos del sector audiovisual; (d) imple-
mentacion de nuevos instrumentos
de promocion internacional y marke-

En primer lugar, en la mejora de la
infraestructura digital del sector de-
portivo espafol (C26.1.1), el Consejo
Superior de Deportes va a liderar y
coordinar el desarrollo de las diferen-
tes aplicaciones que transformen digi-
talmente el sector. En segundo lugar,
las submedidas de fomento del turis-
mo deportivo sostenible (C26.2.1), de
modernizacion de las infraestructuras
deportivas (C26.2.2) y de incremento
de los niveles de actividad fisica de
la poblacién rural (C26.2.3), se imple-
mentan a través de inversion directa
en centros propios, convenios o ayu-
das para centros de tecnificacion de
otras administraciones, asi como pro-

inversiones. Se ha creado la Comisién

Interministerial para el Estatuto del Ar-

tista y se prevé la elaboracién de pro-
puestas normativas para 2021, mien-
tras que el inicio del procedimiento
normativo se estima para 2022. A lo
largo de 2021-2023 se pretenden lle-
var a cabo medidas de fomento de la
inversion privada en el sector cultural.

ting digital de contenidos audiovisua-
les; (e) creacion de foros de negocio y
de comercializacién de producciones
audiovisuales espafolas, apoyo a su
distribucion en el extranjero y mayor
apoyo a las empresas y profesionales;
(f) contratacién del disefio y puesta en
servicio de un portal web (punto cen-
tralizado de informacion) y del punto
unico de contacto; y (g) contratos de
Compra Publica de Innovacion para
la creacién de tecnologias avanzadas
en nuestro pais™®.

gramas de colaboraciéon con Comuni-
dades Autonomas, Entidades Locales
y entidades del sector turistico. En
tercer lugar, en la internacionaliza-
cion del deporte (C26.3.1) y en la pro-
mocion de la igualdad en el deporte
(C26.3.2), destacan: (a) subvenciones
destinadas a la adaptacioén y reforma
sostenible e inclusiva de las instala-
ciones deportivas necesarias para el
desarrollo de competiciones interna-
cionales; (b) convocatorias de ayu-
das que promuevan e incrementen la
igualdad; y (c) campanias de visibiliza-
cién de la igualdad en el deporte y en
especial del futbol femenino.

8 En las diferentes acciones emprendidas en el marco de este componente destaca, por
ejemplo, el Real Decreto 937/2021, de 26 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a Spain Film Commission en el marco del Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.
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CONCLUSIONES



Este documento cubre dos objetivos
principales: en la primera parte, se
realiza un analisis pormenorizado
del presupuesto de los diferentes
municipios de la Region de Murcia,
y en la segunda parte se exponen
las posibilidades de canalizacion de
los fondos Next Generation.

Sobre la base de ello, y a través del
andlisis de diferentes indicadores,
se contextualiza el alcance de las
posibles politicas innovadoras que
podrian llegar a ser disefiadas, im-
plementadas y ejecutadas por estas
Entidades Locales. Tras ello, en la
segunda parte se exponen las posi-
bilidades de canalizacion de los fon-
dos Next Generation EU por parte de
los Entidades Locales de la Region
de Murcia. Estos fondos proceden-
tes del paquete Next Generation EU
constituyen, pues, una gran oportu-
nidad para que las Entidades Locales
puedan ser capaces de enfrentarse
(sin las tradicionales restricciones
presupuestarias a las que estan so-
metidas) a grandes retos y pongan
en marcha politicas publicas innova-
doras que les permitan seguir avan-
zando y desarrollarse, a la vez que se
mejore el bienestar de los ciudada-
nos y el tejido empresarial radicado
en sus territorios.

Sobre la base de los componentes
diferenciados en el Plan “Espana
Puede”, las Entidades Locales deben
ser capaces de dirigir todos sus es-
fuerzos al disefio (y posterior imple-
mentacion y ejecucion) de proyectos

que se alineen con las diferentes po-
liticas y objetivos que emanan tanto
de la Unién Europea como de nues-
tra nacién. Para que la ejecucion de
estos fondos pueda ser realmente
efectiva para las Entidades Locales,
éstas deben mostrar una actitud muy
proactiva y anticiparse en la prepara-
cién proyectos que encajen en cada
uno de los componentes; maxime,
cuando gran parte de las convocato-
rias a las que deben concurrir tienen
un caracter competitivo y los plazos
de presentacion de propuestas sue-
len ser bastante reducidos tras la pu-
blicacion de las convocatorias en el
Boletin Oficial del Estado (BOE). De
este modo, aquellos Ayuntamien-
tos que muestran un mayor interés,
proactividad y preparacion para
capturar estos fondos seran los que
tendran una mayor probabilidad de
conseguirlos. Las oficinas técnicas
de apoyo pueden jugar un especial
papel dentro de este ambito —en par-
ticular, en lo referido al asesoramien-
to y redaccion de proyectos— cuando
los Ayuntamientos carezcan de me-
dios personales y materiales sufi-
cientes para poder disefar y preparar
propuestas competitivas que puedan
optar a las diferentes convocatorias

que emanen del Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia.

Las apuestas que realicen las Enti-
dades Locales para apoyar politicas
publicas innovadoras financiadas
con los fondos Next Generation EU,
en esta oportunidad Unica para el
desarrollo econdémico, pueden ser
aprovechadas por las empresas para
mejorar su actividad econémica, por
lo que se convierten en objetivos de
primer nivel por parte de las Admi-
nistraciones Publicas en su contribu-
cion a la superacion de la situacion
creada tras la pandemia y que puede
tener como resultado un mayor cre-
cimiento econémico de la Region de
Murcia.

Un apoyo a la innovacién local
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