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RESUMEN:

La historia juridica del totalitarismo franquista presenta problemas epis-
temoldgicos propios en general de la historia juridica contempordnea y rela-
cionados en particular con el hecho de que se trate de un periodo politico que
constituye un paréntesis en la historia constitucional de Espafia. Este trabajo ana-
liza 1a forma en la que en los afios cincuenta de la dictadura se asientan los princi-
pios politicos y juridicos del Movimiento Nacional, y especialmente el desarrollo
tedrico de la construccidn juridica del Estado y la idea de la comunidad nacional
en un tiempo en el que la poblacion espafiola comienza a caracterizarse por una
mayor formacién cultural proclive al avance social de un pensamiento politico
individualizado que se suma a la opinién publica manifestada por los medios de
comunicacion social. En esta conexién entre Estado y comunidad nacional cobra
importancia obviamente el concepto de nacidn, porque permite la interpretacion
de los fundamentos ideoldgicos y juridicos del totalitarismo en contraste con
la Espafia moderna y liberal, y también porque facilita su valoracién como un
concepto histérico concreto frente al cual posteriores corrientes politicas e his-
toriograficas postulan una comprension abstracta que responde a una orientada
funcién politica o prejuicio de la historia.
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TOTALITARIANISM AND PREJUDICE OF THE SPANISH NATION

Abstract: The legal history of Franco’s totalitarianism presents epistemo-
logical problems typical of contemporary legal history in general and related
in particular to the fact that it is a political period that constitutes a parenthe-
sis in the constitutional history of Spain. This work analyses the way in which
the political and legal principles of the National Movement were established in
the 1950s during the dictatorship, and especially the theoretical development of
the legal construction of the State and the idea of the national community at a
time when the Spanish population began to be characterised by a greater cultural
formation that was inclined towards the social advancement of individualised
political thought, in addition to the public opinion expressed by the media. In
this connection between the state and the national community, the concept of
nation obviously takes on importance, because it allows for the interpretation of
the ideological and legal foundations of totalitarianism in contrast with modern,
liberal Spain, and also because it facilitates its evaluation as a concrete historical
concept against which later political and historiographical currents postulate an
abstract understanding that responds to a politically oriented function or preju-
dice of history.
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Totalitarianism, State, nation, individual freedom.

1. EPISTEMOLOGIA DEL TOTALITARISMO FRANQUISTA

La historia juridica del totalitarismo franquista plantea, como periodo de la
historia juridica espafiola contemporanea, un problema relativo al hiato temporal
que presupone todo estudio histérico'. Lo plantea ademds de manera agudizada,
porque el totalitarismo se sitda en el impreciso limite que distingue una historia
plena (en cuanto redundante historia del pasado) de una (antinémica) historia
del presente. La diferencia entre ambas historias no procede de la temporali-
dad (convencional) ni de la distancia interpretativa entre fuente e historiador
(pues esta distancia es tangible incluso en esa historia radical del presente que
resulta ser la historia de la actualidad, cuya antinomia afecta al uso sustantivo
del término de historia, no en vano desplazado por la cronica, una vez conven-
cionalmente excluido que el andlisis de la realidad actual forme parte hodie de la
historia) sino de los obstaculos epistemolégicos a los que da lugar la aproxima-
cion o el desvanecimiento de aquel hiato. En ello se entrevera el caracter paren-

' Cf. E. Alvarez Cora 2020, 35-42.
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tético del totalitarismo franquista en la secuencia histdrica que conduce desde el
Estado liberal hacia el Estado social y democrético de Derecho.

Las mutaciones histdricas que afectan a la interpretacion de las fuentes y
al intérprete de las fuentes implican la necesaria observacion, en la deambula-
cion del totalitarismo y el advenimiento posterior de la monarquia democrética,
de un factor que todavia no estd perfectamente catalogado en la investigacion
o interpretacidén histdrica, pero cuya existencia la cronica constata gracias pre-
cisamente a su peculiar proximidad temporal: la consolidacién de una opinion
polindividual, de pulsién inorgédnica, dispersa y de tendencia global (con lejano
punto de partida en el efecto guadiana de la influencia filoséfica ilustrada o ilu-
minista), diferenciada de la opinion publica (cuyo distinto cuajo se debe, sobre-
manera desde y durante los siglos XIX y XX, al desarrollo de los medios de
comunicacién social?) y cada vez mds notoria desde la expansion de la red inter-
net. Su florecimiento es obviamente progresivo, y quiza pueda aceptarse que en
Espafia comienza a cobrar relevancia a partir de los afios cincuenta de la dicta-
dura franquista.

1.1. Obstaculos epistemologicos

Son dos los obstdculos epistemoldgicos fundamentales con los que se tro-
pieza el historiador del totalitarismo: los prejuicios sentimentales y las prede-
terminaciones provocadas por los conceptos vivos. Su carga debe entenderse
inherente a cualquier opinién individual concreta 0 mancomunada, a despecho
del cuidado analitico que pueda presumirse en la opinion fundada del historiador,
porque al fin y al cabo esta opinién fundada puede tener una doble direccion,
ora a favor de un pensamiento ponderado, ora en camuflaje de un pensamiento
tergiversado, y porque en definitiva ese mismo fundamento de la opinién del
historiador, al no resultar perfectamente objetivable (no aparece como realidad
asimilable distinta o separada de la interpretacion), nunca puede sustituir la natu-
raleza puramente individual de la opinién. Ademads, estos problemas epistemol6-
gicos no pesan sobre el historiador tan solo en cuanto exclusivos de su opinién o
interpretacion individual, sino desde la influencia en sus fuentes, por su calidad
de testimonios de expresion de una opinién publica, en general, o de una opinién
historiografica, en particular.

Como prejuicios o prevenciones sentimentales consideremos aquellos sin-
tomaticos de una inteleccién que se rige por la emocién dimanada de la vivencia
propia y del conocimiento de la vivencia ajena, o formada por reflexiones ponde-
rativas sobre los acontecimientos reales e incluso respecto de los hipotéticamente

> Su importancia para una historia social del franquismo ha sido destacada por C. Fuertes

Mufioz 2012, 293-298.
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alternativos (historia ficcion). Estos prejuicios pueden ser externos e internos, de
forma oscilante y sin que esta calificacién implique una dualidad, sino sencilla-
mente una perspectiva valorativa diferente, reactiva o propositiva, en la relaciéon
entre individuo y hechos: externos son aquellos que obedecen a criterios sociales,
politicos o ideoldgicos, morales o religiosos, e internos los que brotan de acon-
tecimientos biogréaficos o expresan una determinada querencia estética. A caba-
llo entre prejuicios externos e internos las condiciones individuales tienen una
influencia evidente (origen social, lugar de nacimiento, sexo, raza, situacién eco-
némica, etc.) aunque no han de entenderse aqui como factores de catalogacion
estadistica puramente externa o desindividualizada, sino en cuanto factores en
mixtura individual personalizada, inorgdnica y siempre distinta (un espiritu indi-
vidual, podria decirse) que evidentemente se forma y precipita en un escurridizo
sumatorio social de opiniones individuales. Asi, la impertinencia histérica deriva
de los prejuicios y prevenciones sentimentales del historiador, pero también de
la incapacidad para tener en cuenta los que resultan propios de tales protagonis-
tas individuales (principales, secundarios, ocultos, marginados) de los aconteci-
mientos histéricos. Son prejuicios que imbuyen un defecto de complejidad en el
tratamiento histérico. De la existencia de esta complejidad pueden valer como
ejemplos, frente a presuposiciones anacrénicas y planteamientos unidimensio-
nales, la relacién de Ezra Pound con el fascismo italiano, de Ernst Jiinger con el
nacionalsocialismo alemédn o de Dionisio Ridruejo con el falangismo espafiol®:
la excelencia literaria de estos nombres facilita atisbar la idea de la compleja
comprension individual del nacimiento, la eclosion, la continuidad y la critica del
totalitarismo, pero en realidad se trata de un mero indice de ese mismo problema
multiplicable por todos los individuos que vivieron su arribo y consolidacion®.
El riesgo de la predeterminacion histéricamente impertinente de las nocio-
nes, los principios y los valores utilizados en el estudio del totalitarismo parte
de la utilizacién de conceptos vivos. El desvanecimiento del hiato histérico y la
proximidad a la historia del presente dificulta la percepcién de la anacronia, por-
que asi como los hechos presentes dan la sensacién de ser hechos fijos, cuando
en realidad estos hechos fijos o bien navegan resistentes por la estela del tiempo

3 Véanse verbigracia, sin que la atencién a la complejidad oscurezca los distintos intereses

y sensibilidades que puedan estar presentes en su interpretacion, J. Coy 2006, 22-40; J. L.
Calvo Albero 2000, 32-52; y L. Negré Acedo 2010-2011, 113-118.

Una excelente demostracion de una critica histérica que advierte este factor individual (en
realidad, la desindividualizacion caracteristica del totalitarismo) se encuentra en H. Arendt
2006, 200: “Lo que Eichmann no explicé a sus jueces fue que, en aquel ‘periodo de crime-
nes legalizados por el Estado’, como €] mismo lo denominaba, no se habia limitado a pres-
cindir de la férmula kantiana por haber dejado de ser aplicable, sino que la habia modificado
de manera que dijera: comportate como si el principio de tus actos fuese el mismo que el de
los actos del legislador o el de la ley comun. O, segtin la férmula del ‘imperativo categérico
del Tercer Reich’, debida a Hans Franck, que quizd Eichmann conociera: ‘Compdrtate de

EER)

tal manera, que si el Fiihrer te viera aprobara tus actos’”.
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o bien se alteran en la inmediata conversidn del presente en pasado, los conceptos
vivos nos parecen quietos cuando no lo estan. Ciertamente no se trata de un pro-
blema irresoluble, si el historiador presta atencién cuidadosa a la caracteristica
propia de todo concepto histérico: la mutacion. El concepto de totalitarismo,
al resultar enfrentado valorativamente a conceptos como los derechos huma-
nos, obliga a concretar histéricamente y no de manera abstracta el significado
o contenido de tales derechos, de suerte que una referencia formal y politica-
mente incisiva como la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de
1948, posterior al enunciado de derechos del Fuero de los Espaiioles de 1945,
no prejuzga el entendimiento anterior’ del contravalor totalitario franquista, y no
supone funcién andloga en los histéricamente anteriores derechos individuales,
sociales o nacionales, ni vara de medir desde la comprensién mds tarde de los
derechos fundamentales en la Constitucién de 1978°. El mismo problema podria
plantearse respecto de la concepcion de la democracia, en el transcurso de la
experiencia liberal decimonénica y social contempordnea, incluidas las altera-
ciones semanticas del totalitarismo franquista (democracia orgdnica).

El totalitarismo es un concepto vivo mutante en si mismo. Aparentemente
se utiliza el término con un palmario significado axiolégico de mal politico. El
espanto del Holocausto ha impregnado el totalitarismo de un mds que mere-
cido juicio moral negativo. Y sin embargo, tras los millones de victimas de los
sistemas totalitarios, la polarizacién politica a izquierda y derecha continda
relativizando el totalitarismo (como el antisemitismo) con un correspondiente
magquillaje nominal (régimen popular anti-imperialista a siniestra, autoritarismo

> El predmbulo de la “Carta Internacional de los Derechos del Hombre” (resolucién A/
RES/217 11 A-E de la Asamblea General de las Naciones Unidas, A/PV. 183, 10 de diciem-
bre de 1948: 34-36) mantenia su universalidad axioldgica en una vocacién pro futuro: “Con-
siderando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana” (declaracion axiolégica universal basica de tono iluminista), “Conside-
rando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos del hombre han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado,
como la aspiraciéon mds elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencias” (declaracion axiolégica critica del totalitarismo nacionalsocialista)
y “Considerando esencial que los derechos del hombre sean protegidos por un régimen
de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresién” (declaracion de proteccion futura de derechos humanos).

¢ De hecho, como es 16gico, la conexién funciona en la asimilacién del pasado por el pre-
sente y no a la inversa, si no hay un cauce de remisién previo. Asi en el articulo 10.2 de la
“Constitucion espaiiola aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978”. Boletin Oficial del Estado (29
de diciembre de 1978): 29313-29424: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y
a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafia”.
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a diestra), lo que significa que en realidad el juicio moral negativo no es todavia
definitivo, y que aquello que parecia un mal politico en realidad resulta mas
bien una enfermedad politica variablemente diagnosticada. Desde este prisma,
el totalitarismo sigue vivo, porque su rechazo contempordneo no ha sido con-
cluyente. Este es quizd el mds preocupante e hipdcrita de los revisionismos: la
implicita aceptacion, en determinadas condiciones, de lo que se rechaza explici-
tamente, en condiciones distintas, a pesar de la presencia indudable de los ele-
mentos fijos de la idea (negacion de derechos individuales, represion y violencia
sistematica, concentracién total de poder).

De esta forma se ve que los problemas politicos son también epistemol6-
gicos. En Espafia, la consideracion especial de la clave politica en la historia
del totalitarismo ha tenido un cambio de tercio dltimamente con el impulso his-
toriografico que ha supuesto la ley 52/2007 de 26 de diciembre’, vulgarmente
conocida como de memoria histérica a pesar de que en su exposicién de motivos
se utilice otro adjetivo, cuando defiende una politica puiblica dirigida “al conoci-
miento de nuestra historia y al fomento de la memoria democriética”. Este bivalvo
de memoria democrdtica e historica merece una reflexion.

La ley ha reconocido en su exposicién de motivos “un derecho individual a
la memoria personal y familiar de cada ciudadano”: una expresion poco feliz, con
un poso de megalomania estatal, que los articulos 1.1 y 2.1 concretan mejor en
términos de “reparacién” y “recuperacion”. A continuacién la ley ha declarado
la “carencia actual de vigencia juridica de aquellas disposiciones y resoluciones
contrarias a los derechos humanos”, en referencia a las decisiones administrativas
o judiciales adoptadas con “violencia personal [...] por motivos inequivocamente
politicos o ideoldgicos” (también de creencia religiosa, en el articulo 1.1, mas
en relacién con el “ejercicio de conductas vinculadas con opciones culturales,
lingiifsticas o de orientacién sexual”, en el articulo 2.2). Todo ello en el &mbito
temporal de la Guerra Civil y la dictadura franquista. La memoria democrdtica
parte pues de una proyeccion critica sobre el totalitarismo franquista desde una
mentalidad legislativa que traslada el concepto que acufia. Cuando en la exposi-
cién de motivos se hace la advertencia de que no es “tarea del legislador implan-
tar una determinada memoria colectiva” (con un tono de excusatio non petita)
se confirma la naturaleza prospectiva del legislador (el ejercicio de la “politica
publica” y su “fomento de los valores y principios democraticos’: articulo 1.2)
que tiene una manifestacion axioldgica, por cierto que completamente abstracta,
retroactiva y laicamente cuasiteologal, en la declaracién de la injusticia y la ile-
gitimidad de las normativas, decisiones judiciales e instituciones que afectaron
(anteriormente) a esa concepcion democrdtica. Esta concepcidon democrética que

7 “Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se estable-
cen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil
y la dictadura”. Boletin Oficial del Estado (27 de diciembre de 2007): 53410-53416.
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no es exactamente historica concreta, anterior o coetanea, sino abstracta, o con-
creta a posteriori, juzga en efecto la concepcidn antidemocratica anterior. A esta
circunstancia se va a afladir un sesgo politico presente, porque lo que en principio
parecia una ley de proteccién de la libertad en un sentido esencialista y uni-
versalizador contra la violencia politica, esto es, una ley contra el totalitarismo
politico, que afectarfa del mismo modo a los dos bandos enfrentados en la Guerra
Civil (acometida la persecucion por razones ideoldgicas o religiosas tanto en uno
como en otro bando) finalmente se escora (como se adivinaba en la secuencia
continua de Guerra Civil y dictadura) hacia una ilegitimidad excluyente, porque
cuando la ilegitimidad afecta a “las condenas y sanciones dictadas por motivos
politicos, ideoldgicos o de creencia por cualesquiera tribunales u érganos penales
o administrativos durante la Dictadura contra quienes defendieron la legalidad
institucional anterior, pretendieron el restablecimiento de un régimen democra-
tico en Espafia o intentaron vivir conforme a opciones amparadas por derechos
y libertades hoy reconocidos por la Constitucién” (articulo 3.3), se deduce que
la violencia ilegitima queda opuesta a la defensa de la legalidad democrdtica,
que ya no es solo la presente, sino una legalidad democratica que rodea a la
ilegitimidad antidemocratica desde el tiempo posterior (legalidad democratica
actual) y desde el tiempo anterior (legalidad democratica republicana), autorres-
tringiéndose la ley al combate ya no de la violencia politica en general, sino
del concreto totalitarismo politico que caracterizé evidentemente a la dictadura
franquista, silenciada la responsabilidad de la violencia politica republicana, en
tiempos republicanos y durante la Guerra Civil. En el planteamiento de la ley se
detecta por lo tanto una critica politica concreta del totalitarismo y la violencia
de la dictadura franquista, que con esta concrecion limita la perspectiva del mal
totalitario a una enfermedad politica de la derecha politica (dado que este fue su
concreto cariz ideol6gico).

Asf las cosas, el problema (para el politico, para el historiador) no estd en
lo positivo sino en lo negativo. Es decir, el problema no estd en poner en la
diana totalitaria exclusivamente a la dictadura franquista, exculpando formal-
mente a la II Republica: pese a lo que pueda afirmar una interpretaciéon que
pone su énfasis en los elementos politicos totalitarios de izquierda latentes en la
experiencia politica republicana, la memoria democrdtica resulta objetiva en el
vinculo democrdtico o constitucional que la experiencia republicana tuvo con la
concepcién constitucional democratica posterior (por lo demds, solo los golpis-
tas tuvieron en definitiva la responsabilidad del golpe de Estado y la violencia
politica de la dura represién de posguerra solo encuentra a sus responsables en
la dictadura franquista). El problema estd antes bien en que, al ampliar la ley su
ambito incluyendo la Guerra Civil, dibuja una violencia comprensible por defen-
siva (t4cita) frente a una violencia ilegitima (expresa), cuando el contexto bélico
no solo rompié el vinculo democratico (por el estado de guerra, en las zonas de
ambos bandos) sino que, desde luego y sobre todo, obvid y despreci6 la vida y
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la experiencia individual (la que pudo tener responsabilidad politica y también la
irresponsable politicamente) sometida a una violencia politica ideolégicamente
indiscriminada, lo que convierte en caricaturesco y falaz precisamente el “dere-
cho individual” a la memoria, que ya no es memoria de todo individuo cuando
depende de qué se memorice y desde qué bando se memorice. El “espiritu de
reconciliacién y concordia, y de respeto al pluralismo y a la defensa pacifica de
todas las ideas, que gui6 la Transicién”, con el que comienza la exposicion de
motivos de la ley, no es proyectado en su regulacién a la violencia politica en
cualquier caso sufrida durante la Guerra Civil, y por lo tanto el individuo, como
ser principal sometido a violencia politica, queda seleccionado y, cuando no asig-
nado a la violencia legitima de defensa (por mucho que no siempre dependiera de
su propia voluntad), preterido (y preterida en definitiva la opinién polindividual
que, més alld de la opinién publica y politica, facilit en la Transicién precisa-
mente la concordia). Esta desviacion de la ley asoma en la concesion de la nacio-
nalidad espafiola a los voluntarios de las Brigadas Internacionales (articulo 18).
No se enfrenta, en definitiva, la violencia politica entre espafioles, sino una vio-
lencia dibujada entre democratas y antidemdcratas; no se combate a toro pasado
la violencia, sino la dictadura. Hay revision historicista y no proposicién futura
de valores. El individuo acaba en pasto de los conceptos y el afan contra la dicta-
dura no se extiende a la victima de las decisiones politicas de una u otra indole.
No hay en la ley mentalidad universal y asuncién general de la proteccion de la
victima contra toda violencia politica. Y esta ley de memoria se convierte asi en
un ejemplo significativo de los limites politicos que no solo puede entrafiar el
estudio del totalitarismo, sino que el totalitarismo ha podido dejar marcados en
el intérprete (ideologizado) incapacitandolo para su asimilacién (pues no se tala
la violencia que constituye su razén primera y tltima) como mal politico.

Si vale la pena detenerse en el estudio de esta ley, a los efectos de la historia
del totalitarismo, es ademds porque la ley se dispone al fomento de una critica
histérica. La memoria democrdtica se transforma en memoria historica mediante
la creacién del Centro Documental de la Memoria Histdrica (articulo 20) para
(letra c) “fomentar la investigacion histérica sobre la Guerra Civil, el franquismo,
el exilio y la Transicién, y contribuir a la difusién de sus resultados”. Se trata
de una linea de fomento publico de una determinada linea historiografica (letra
e: “Otorgar ayudas a los investigadores, mediante premios y becas, para que
continden desarrollando su labor académica y de investigacién sobre la Guerra
Civil y la Dictadura”) que han confirmado las politicas universitarias posteriores,
con sus orientaciones temadticas. Una orientacion politica que solo puede ser del
agrado del historiador décil al dirigismo politico, como solo a un individuo décil
le puede satisfacer que el Estado le reconozca un derecho a la memoria (una
capacidad congénita de la que solo puede privarle la afliccién o el exterminio
fisico), con mayor motivo si se le ofrece trufado de contenidos determinados. El
riesgo de esta rampante historiografia puede resumirse, como se comprenderd, en
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la sumisién de la memoria historica a la memoria democrdtica tal y como quedé
perfilada en la ley de 20078.

1.2. La opinion polindividual

Se dird que la salpimentada insistencia en el individuo como elemento sus-

tantivo en la historia del totalitarismo adolece de un prejuicio ideoldgico mads,
pero la expresion de la opinion polindividual, asumido su artificio, pretende evi-
tar el malentendido que pudiera suscitar una opinién individual comprendida
en el sentido del individualismo liberal®. Con la opinién polindividual se quiere

8

Anadase que el fomento ptblico de una historiografia del totalitarismo parece desmentir la
capacidad individual del historiador para poner de relieve por si solo sus preocupaciones y
materias, al margen del peligro ideologizante de su expansion investigadora. El estudio del
totalitarismo no puede aislarse por lo demas en una experiencia ideoldgica traumatica como
la dictadura franquista porque el pensamiento totalitario no es una singularidad espafola y
en su sentido universal abarca las mas variopintas ideologias. El estudio de una ideologia
totalitaria no puede servir de maquillaje a la comprension de otras formas ideoldgicas tota-
litarias. Y la propia ideologizacion no puede ser, en términos de andlisis histérico, una ma-
nera de forzar vinculos entre bloques ideoldgicos al margen de sus condiciones especificas.
El mismo caricter parentético de la dictadura franquista obedece solamente a un modelo
de clasificacion politica que no debe ocultar, para un historiador, la verdadera secuencia
temporal histérica, y asi no es congruente la estrategia del establecimiento de un nexo su-
cesivo entre Guerra Civil y dictadura franquista y un nexo per saltum entre la Il Reptblica
y la monarquia democratica. Ademas, si se acepta que el franquismo es una trama politica
personalizada en el caudillaje, no se alcanza una valoracién suficiente de sus causas por
ejemplo sin tener en cuenta la trayectoria personal republicana de Franco. En este sentido
las construcciones normativas e institucionales del Nuevo Estado reflejan perfectamente,
por mucha originalidad que atesoren bajo el programa falangista, que nada crece ex nihilo.
La critica socialista de los derechos individuales estuvo presente en la sesién plenaria 183a
(10 de diciembre de 1948): 386-395 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En la
intervencion del delegado de Yugoslavia: “El proyecto de resolucién presentado a la Asam-
blea se funda en conceptos individualistas que consideran al hombre como un individuo ais-
lado, que solo tiene derechos individuales, independientemente de las condiciones sociales
en que vive y de todas las fuerzas que influyen sobre su condicién social. [...] Sin embargo,
la doctrina individualista que liberd al hombre de la esclavitud feudal a fines del siglo diez
y ocho, restableci6 esta esclavitud durante el desarrollo social de la segunda mitad del siglo
diez y nueve y sobre todo durante el siglo actual, en el cuadro del nuevo orden social capita-
lista [...] En consecuencia, la condicion social del individuo no se funda ya en instrumentos
juridicos, sino que es el resultado de las condiciones sociales y econdémicas en que vive
el individuo. Ello significa que la condicién civil y politica del individuo depende, en su
mayor parte de su condicién social”; un juicio que escoraba la democracia hacia un sentido
ideoldgico excluyente al sostener que “Ha de negarse al fascismo el derecho a utilizar las
instituciones democraticas en su lucha contra la democracia”, dado que el término fascismo,
con su significado genérico, queda al albur de una determinacién politica que dependerd,
como se deduce de la intervencién posterior del delegado de la Union Soviética, del Estado:
“los derechos del hombre no pueden concebirse fuera del Estado; hasta el propio concepto
del derecho y de la ley estd vinculado al del Estado”. Se defiende asi un principio de sobe-
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incorporar un nuevo factor histérico contemporaneo que afecta a la historia del
totalitarismo; un factor que sin duda ha tenido su origen tanto en el iusnatura-
lismo racionalista como en el liberalismo individualista pero que es constructo
distinto y, particularmente en Espafia, fendmeno propio del siglo XX. Con la opi-
nién polindividual se conceptia la posicién o el criterio de la comunidad social,
necesaria para la interpretacion histdrica, contra la irrelevancia de la opinién
individual en la descripcién de los sistemas sociales, politicos y juridicos.

La desestimacion individual constante ha tenido su l6gica en la descripcion
de sistemas politico-juridicos que, sencillamente, no la concebian. Asi Ia historia
moderna de la monarquia absoluta procede a una incorporacién de la comunidad
social en clave de estados o estamentos (o de grupos marginales respecto de los
mismos) y la historia del Estado liberal absorbe la comunidad social, a pesar de
los postulados racionalistas individualistas del liberalismo, en tesitura de clases,
de modo que el individuo, como tal, solo es comprendido en funcién de intere-
ses colectivos o de grupo, lo que resulta verificado en la expresidon sumisa de su
criterio mediatizado a través de la opinion piiblica, por la que puede entenderse
no solo la opinién divulgada por los medios de comunicacién social (la prensa
periddica, en particular), sino también la opinién divulgada por los grupos que
articulan la opinién de clase (publicaciones, instituciones, reuniones y manifes-
taciones politicas, sociales, econdmicas, etc. con intereses de clase).

Pero durante el siglo XX ha florecido, en el escenario de la prolongacién
deconstructiva de la sociedad decimonénica de clases y junto al desarrollo tecno-
16gico de la opinién publica (prensa, radio, television), una opinién comunitaria
de indole paraddjica, inorgdnica y estrictamente individual. No se trata de la rele-
vancia histérica del individuo o de determinados individuos, de pequefia o grande
significacion politica, juridica, econdmica, etc. (pues toda historia es humana y al
compds de la experiencia de sujetos individuales), sino de la relevancia histdrica
novedosa de un criterio individual como parte de una opinién que no es una suma
orgdnica ni compacta ni unidireccional, sino inorganica, dispersa y multidirec-
cional, y ademds, desde mediados y finales del siglo XX con la eclosién de la
television e internet, también de circulacién global. Es una suma que no produce
un resultado homogéneo o compacto (como el propio del estamento o de la clase)

ranfa nacional condicionante de los derechos individuales y residente en la personificacién
juridica del Estado: “El Estado y el individuo mantienen mutuas relaciones armoniosas, y
sus intereses coinciden” (el mismo “derecho de autodeterminacion de los pueblos” funciona
compositivo de la unién de los séviets y descompositivo en los paises capitalistas). Esta
interpretacion socialista fue contestada, con sentido universalista, por la delegacién de Siria,
reafirmando los derechos individuales: “la Declaracién debe tratar de los derechos del indi-
viduo y no de los derechos del Estado o de la sociedad. Debe referirse a los seres humanos
en cuanto individuos, porque sin la seguridad y el bienestar del individuo no puede existir
la sociedad”. La resolucién de la Unién Soviética que sostenia la interpretacion socialista
(A/785/Rev. 2) fue rechazada por 45 votos en contra, con 6 a favor y 3 abstenciones.
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sino que irradia una variable opinién que, a la manera cudntica, cambia con cada
amago de fijacion. Es una suma que se expresa a veces como suma, en cascada,
pero que también puede ser reactiva a la propuesta o manifestacion estrictamente
individual. Su influencia ha ido creciendo y se extiende efectivamente con la tec-
nologia de la comunicacién. Ha influido en su nacimiento el sufragio universal
liberal, a pesar de todos sus condicionantes formales, electorales y parlamenta-
rios!?, porque en ese momento genesiaco el poder politico la capté como pul-
sién independiente (y obviamente siempre la ha pretendido controlar o ahormar).
Con la vieja opinidn puiblica, la opinién polindividual ha mantenido una relacién
ambigua: los medios de comunicacién social tienen mucho que ver con su naci-
miento, aunque también pueden estar interesados en ocultarla (sometiéndola a
intereses politicos o econémicos) o en asimilarla para encauzarla o manipularla.
Por su naturaleza amorfa, la opinién polindividual ve compensada su potencia e
influencia vital, insumisa e irredenta con una capacidad menor de formulacién y
defensa de un ideario o interés concreto o de un 4ambito de poder. Pero estd ahi y
late socialmente en cada problema o coyuntura sociopolitica, a pesar del despre-
cio regular que le muestran los poderes ptiblicos y privados, y de su irrelevancia
o relevancia vaga para la historiografia'.

Por su propia naturaleza nebulosa, la opinién polindividual, aunque resulta
evidente en su existencia (es vivida aun parcialmente por los individuos en su
cotidianeidad comunitaria), plantea el problema de su formacién histérica. Pero

1" La manipulacién y la corrupcién electoral, amén de una deficiente asuncién politica de un
cabal funcionamiento democratico, es constante tanto en el Sexenio revolucionario como
en la Restauracion: cf. por ejemplo M. G. Espigado Tocino 1993, 60-75, y C. Dardé 1993-
1994, 69-81.

1 El poder politico prefiere manejar los intereses en términos de clase: negocia posiciones
colectivas y decide satisfacer demandas colectivas, antes que adoptar medidas regidas por
la proteccion concreta del individuo. Asi, el politico promete ayuda econémica a un grupo
de victimas pero el remedio de la desgracia (tan variable) casi nunca se cumple con eficacia
en términos individuales. Quizd ocurre esto porque la radicalidad progresiva del derecho
individual que anuncié el iluminismo ha sido sustituida en el Estado constitucional por un
desindividualizado pensamiento social (mientras la satisfaccién individual clientelar en el
seno del poder politico y su entorno sigue tan viva como siempre estuvo). Pensemos en un
mal politico que, en la practica, aparece, sorprendentemente, al igual que el totalitarismo,
como enfermedad politica variablemente diagnosticada: el terrorismo. La historiografia,
desde su elitismo interpretativo, deshumaniza a la victima individual, porque no lee los
hechos desde su dafio (no supera el mero pésame), simplemente no la tiene en cuenta (mero
dolor de fondo) en la valoracion del fenémeno histérico, la percibe en funcion de su ideo-
logia (victima anarquista, franquista, etc.), la considera residuo de problemas sociopoliticos
superables (victima del terrorismo etarra) o la olvida como dafio colateral (victima del te-
rrorismo islamista). Una critica de esta patologia politica e historiografica, en R. Leonisio
2013, 14-36, y una consideracién de las razones para el reconocimiento de la relevancia
histdrica de la victima, en X. Etxeberria 2012, 216-229; también llama la atencion, por su
preocupacion acerca de la eficacia prictica de las medidas de proteccion a las victimas de
un conflicto armado, P. E. Medrano Moreno 2014, 27-30.
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existe un indice relevante en su constatacion frente al estamento o la clase social,
que reside sociolégicamente en el indice de alfabetizacién de la poblacién, no
porque la poblacién analfabeta no pueda generar o formar parte de una opinién
polindividual, sino porque la alfabetizacién dota a la opinién polindividual, en
realidad, de ese rasgo de opinion entendida en calidad contrapuesta a la opinién
publica y al poder politico, en cuanto una opinién habilitada para discutir, con su
mismo lenguaje, los medios documentales de interpretacion y regulacion de la
sociedad. Y efectivamente parece coincidir la alfabetizacién de la poblacién con
la superacion de un pensamiento social reducido a la relacion orgédnica (organi-
zada) de clases.

En términos generales, con la guia de los datos que ofrece Alba Maria
Lépez Melgarejo, Espafia experimentd una evolucién del analfabetismo segtin la
cual en 1900 alcanzaba el 50%, en 1930 (visperas de la II Republica) el 30% y
en 1959 quedé reducido al 15%. De modo que, sin ignorar los avances anterio-
res, los afios cincuenta de la dictadura franquista parecen significativos, lo cual
subraya la importancia, en la historia de la educacién, de una década en la que
se dejaran sentir los efectos beneficiosos de la constitucién de la Junta Nacional
contra el Analfabetismo'>.

Deciamos que el cardcter espiritual o inorgdnico de la opinién polindividual,
en la que vibran elementos variables y complejos resultado de la formacién fami-
liar, social o cultural de los individuos, tiene el rasgo (que compensa su escasa
compactacion) de una pulsion y extension incontrolable. Por eso, si se reconoce
que la ley de educacién primaria de 1945 ha debido de tener importancia en su
crecimiento por mor de la mejora educativa, el fendmeno ha estallado incluso
contra la pretensién del poder politico totalitario de refrenar ideolégicamente
(y confesionalmente) su desarrollo'. El limite del poder politico totalitario estd
en la pujanza emancipada de una libertad individual que crece al socaire de su

12

A. M. Lépez Melgarejo 2019, 269-271, 273-279, quien apunta como causas del analfabetis-

mo la falta de escuelas, la dispersién demografica o el bajo salario del profesorado. Para la

evolucion de la tasa de alfabetizacién hasta 1950, N. Gabriel 1997, 218-239.
13 “Ley de 17 de julio de 1945 sobre Educacién Primaria”. Boletin Oficial del Estado (18 de
julio de 1945): 385-416, en la que obviamente estd presente la ideologia nacionalcatdlica de
cuflo falangista y totalitario: “el Movimiento Nacional, desde el instante mismo en que se
inicid, consagré su mds decidida voluntad a restaurar en todo el ambito de nuestra Ensefian-
za, y muy singularmente en la Educacion primaria, la formacion catélica de la juventud. Al
lado de este pensamiento, y en intimo enlace con €l, se determino la misién de la Escuela
para unificar la conciencia de los espaifioles en el servicio a la Patria [...] La nueva Ley in-
voca entre sus principios inspiradores, como el primero, y mas fundamental, el religioso. La
Escuela espaiola, en armonia con la tradicién de sus mejores tiempos, ha de ser ante todo
catdlica. [...] Ademas, la Escuela en nuestra Patria ha de ser esencialmente espaifiola. Y en
este aspecto, la Ley se inspira en el punto programdtico del Movimiento Nacional por el que
se supedita la funcién docente a los intereses supremos de la Patria. [...] La experiencia de
la vida moderna impone innovaciones de orden técnico y metodoldgico, que, adaptadas al
temperamento espaiiol, es inexcusable recoger”.
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desorganizacién mas irremediablemente también gracias a su cultivo intelectual,
porque entonces disputa en efecto al poder, en la medida de sus posibilidades
pero irrenunciablemente, el campo de reflexion politica y social. Desde esta pers-
pectiva, la politica educativa del totalitarismo franquista de la década de 1950
alimenta contra su monocromatismo ideoldgico la opinién polindividual que, en
los afios sesenta, sustentard la transformacion social de la dictadura franquista'
y ala postre, en los afios setenta, el sentimiento sociopolitico del consenso o con-
cordia democritica de la Transicién, aislante de la violencia politica totalitaria
en el terrorismo.

Y es aqui donde puede acotarse un problema de interpretacion histérica
contempordnea (en sentido amplio, con el sobrevenido factor incorporado de la
opinién polindividual) del totalitarismo. El concepto de la opinién polindividual,
en cuanto tiene que ver en su origen con los postulados racionalistas y liberales,
conecta con la formulacién de la nacién como comunidad de ciudadanos, pero
no puede fosilizarse en el concepto de la nacién, que es un concepto politico
formalizado de operatividad constitucional, politico y no estrictamente social,
juridico y no amorfo. Por eso tiene interés afiadir una indagacion acerca de los
postulados del totalitarismo franquista a propdsito de la nacién espaiiola, por la
determinacién del concepto politico-juridico y el reflejo de una idea de control
y reaccion frente al desarrollo de la comunidad social. Pues bien, si el indice
potenciador de la opinién polindividual se situaba en la década de los afios cin-
cuenta, entre la ley de educacion primaria de 1945 y el resultado de reduccioén al
15% del porcentaje de analfabetismo, una evolucién temporal politica paralela,
que arranca del Fuero de los Espafioles de 1945 y alcanza a la consolidacién de la
Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958, se antoja significativa para
la concepcion totalitaria de la comunidad e igualmente del concepto de nacién.

2. AXIOLOGIA POLITICO-JURIDICA DEL TOTALITARISMO
FRANQUISTA

Mientras en la década de 1950 se desarrolla el inorgdnico sumatorio de la
opinién polindividual conforme a la evolucién educativa y cultural de la pobla-
cién espanola, la dictadura franquista opta por dos senderos especulativos: un
proceso general de desideologizacion, con la vocacion, por lo que aqui importa,

Lo que no debe entenderse como la germinacion de un antifranquismo, porque la opinién
polindividual incluye también la sensibilidad franquista y la tal vez generalizada (habida
cuenta de la continuidad sin sobresaltos de la dictadura) sensibilidad neutra o resignada,
pero todas siempre mutantes.

15" Con esta misma sugestion relativamente, por lo que se escora (organizativa mds que indivi-
dualmente) hacia el “movimiento vecinal” en los afios setenta de la transicion a la democra-
cia, I. Ofer 2012, 185-187.

25



ENRIQUE ALVAREZ CORA

de la neutralizacién formal de la opinién polindividual en su manifestacion ideo-
16gica, y una simultdnea consolidacién de los principios del Movimiento Nacio-
nal, apuntalando una teorfa continuista del poder y de la denominada comunidad
nacional.

La desideologizacién politica totalitaria puede contemplarse en el dmbito
politico y juridico. Consolidado el Nuevo Estado y constante el afianzado poder
o mando del Caudillo, a lo largo de los afios cincuenta se desarrolla una opera-
cién politica contraria a la centrifugacion ideolégica. Si tras la Guerra Civil la
represion de la masoneria y el comunismo extirp6 los elementos indeseables para
el régimen'S, el Movimiento Nacional ha deglutido en direccién contraria sensi-
bilidades tradicionalistas, mondrquicas, carlistas o democristianas. Pero lo mds
importante es el proceso de asimilacion y disolucién del falangismo, sometido a
mera ortopedia ideolégica cuando precisamente la Falange Espafola Tradiciona-
lista habia sido el partido politico que, desde su fundacién en 1933 y su fusién
con las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalistas en 1934, habia dotado de un
programa ideolégico de vanguardia fascista al bando antirrepublicano.

La mutacién de la Falange de suministradora de programa ideoldgico a
mera antigualla ideolégica avanza por los afios cincuenta, como puede compro-
barse en la jurisprudencia del Tribunal Supremo. En la sentencia 1008/1950 de
24 de febrero de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (cuyo ponente fue
Napoledén Ruiz Falcé) se reconocia a la FET y de las JONS “varias y multiples
funciones” en “la nueva organizacién del Estado”, con “cometidos y ramificacio-
nes” de cardcter publico. Al cabo de casi veinte afios, la sentencia 532/1969 de
23 de diciembre de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (con ponencia de
Alfredo Garcia Tenorio y San Miguel), explica que FET y de las JONS “estd en
el Movimiento como lo estuvo siempre” pero que, en puridad, pertenece ahora
a un Movimiento que “no estd encarnado actualmente en FET y de las JONS
porque tiene concepcién mds amplia”'’.

En el mismo sentido, la aprobacién por decreto 3170/1968 de 20 de diciembre
del Estatuto Orgédnico del Consejo Nacional del Movimiento, que conectaba en su
articulo 1.° con la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958, introdujo

16 “Ley de 1 de marzo de 1940 sobre represion de la masoneria y del comunismo”. Boletin Ofi-
cial del Estado (2 de marzo de 1940): 1537-1539, con una significativa atencion, a nuestros
efectos, a la propaganda, en el articulo 3.°: “Toda propaganda que exalte los principios o los
pretendidos beneficios de la masoneria o del comunismo o siembre ideas disolventes contra
la Religion, la Patria y sus instituciones fundamentales y contra la armonia social, sera
castigada con la supresion de los periddicos o entidades que la patrocinasen e incautacién
de sus bienes, y con pena de reclusion mayor para el principal o principales culpables, y de
reclusion menor para los cooperadores”. Prima en la propaganda el combate de una opinién
publica desafecta, pero a su través obviamente el combate también contra el mantenimiento
de una opinién individual desafecta.

7" Las sentencias del Tribunal Supremo citadas pueden consultarse en la pagina web del Cen-
tro de Documentacion Judicial (poderjudicial.es).
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una nueva concepcion de “natural pluralidad social” transfigurada en la unidad del
Movimiento'®, que resultaba notable en cuanto cambio respecto del articulo 1.° de
los Estatutos de Falange Espaiiola Tradicionalista de 1937 modificados en 1939,
en el que la Falange habia presumido de ser “‘el Movimiento Militante inspirador y
base del Estado espafiol”, incluso con el rasgo inefable de consistir en una “disci-
plina por la que el pueblo, unido y en orden, asciende al Estado y el Estado infunde
al pueblo las virtudes de Servicio, Hermandad y Jerarquia”.

La citada Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de
19582 es la ley fundamental de la nacion®*' en la que el Caudillo decanté las
claves del totalitarismo ya no en fase de vanguardia (Fuero del Trabajo de 9 de
marzo de 1938??) ni de acomodacién aun internacional (Fuero de los Espafioles
de 17 de julio de 1945%) sino en fase de consolidacién estdtica de su concepcion
del Estado y la comunidad nacional.

En la ley de 1958, el Movimiento Nacional tiene principios. En el Fuero de
los Espafioles (articulo 1.°), el Estado se regia por los principios de la dignidad,
la integridad y la libertad del hombre, valores morales con resonancia religiosa o
simplemente convencional, o bien virtudes a la espera de una condicién politica
complementaria. Ahora el Movimiento Nacional genera sus propios principios

18 “Decreto 3170/1968, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico del
Consejo Nacional del Movimiento”. Boletin Oficial del Estado (4 de enero de 1969): 173-
177: “Sobre la base de la permanencia inalterable de los Principios Fundamentales del Mo-
vimiento —sintesis de los ideales del ‘Dieciocho de Julio’ que han venido inspirando en
su servicio ejemplar la unidad, la grandeza y la libertad de Espaia a F. E. T. y de las J. O.
N. S.— el presente Estatuto Organico responde a la necesidad de impulsar un continuo y
progresivo desarrollo de dichos Principios. Consecuencia de todo ello es que la natural
pluralidad social tenga su legitima manifestacion en los 6rganos de representacion publica
dentro de la indispensable unidad que viene garantizada por la fidelidad a los postulados que
constituyen la base del sistema politico espaiiol”, y articulo 1.°: “El Movimiento Nacional,
comunién de los espaioles en los Principios promulgados por la Ley Fundamental de die-
cisiete de mayo de mil novecientos cincuenta y ocho, informa el orden politico abierto a la
totalidad de los espaioles y, para el mejor servicio de la Patria, promueve la vida politica en
régimen de ordenada concurrencia de criterios”.

19 “Estatutos de ‘Falange Espafiola Tradicionalista y de las J. O. N. S.”. Boletin Oficial del
Estado (7 de agosto de 1937): 2738-2742, y “Decreto de 31 de julio de 1939 aprobando
los Estatutos modificados de Falange Espaiiola Tradicionalista y de las J. O. N. S.”’. Boletin
Oficial del Estado (4 de agosto de 1939): 4238-4247.

20 “Ley Fundamental de 17 de mayo de 1958 por la que se promulgan los Principios del Mo-
vimiento Nacional”. Boletin Oficial del Estado (19 de mayo de 1958): 4511-4512.

2L Articulo 10 de la “Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado” de 8 de junio de 1947. Bo-
letin Oficial del Estado (9 de junio de 1947): 3272-3273: “Son Leyes fundamentales de la
nacion: el Fuero de los Espaioles, el Fuero del Trabajo, la Ley Constitutiva de las Cortes, la
presente Ley de Sucesion, la del Referéndum Nacional y cualquiera otra que en lo sucesivo
se promulgue confiriéndola tal rango. / Para derogarlas o modificarlas sera necesario, ade-
mas del acuerdo de las Cortes, el referéndum de la nacién”.

22 “Fuero del Trabajo”. Boletin Oficial del Estado (10 de marzo de 1938): 6178-6181.

2 “Fuero de los Espafioles”. Boletin Oficial del Estado (18 de julio de 1945): 358-360.
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0, dicho de otra manera, consolida como propios (del Movimiento) ciertos prin-
cipios, aun escasamente innovadores. Lo relevante es que lo hace con un deter-
minado aspecto o lustre legal material: la ley de 1958 perfila una tabla o serie
de lapidarias sentencias estructurada con niimeros romanos (como los dieciséis
apartados del fundacional y superfundamental, en el 4nimo falangista, Fuero del
Trabajo): dirfase que se trata no de los diez, pero si de los doce mandamientos.

Por supuesto, en nada se altera el mando del Caudillo. Es sin duda Francisco
Franco, en su calidad de Caudillo de Espafia, quien promulga estos principios del
Movimiento Nacional, en presencia de las Cortes. Luego el Caudillo se aparece
a las Cortes para pronunciar sus doce mandamientos, no en vano el poder legis-
lativo le pertenece con exclusividad®. El tono mesidnico, a modo de recordatorio
de una epifania, fue remachado con ideas que tenian que ver por una parte con la
funcién ejercida por el Caudillo en la promulgacién de los principios del Movi-
miento Nacional, y por otra parte con el espiritu material de los principios del
Movimiento Nacional.

En primer lugar, la promulgacién de la ley por el Caudillo responde a la
consciencia de su “responsabilidad ante Dios y ante la Historia”. Lo que quiere
decir que el Caudillo es irresponsable ante los hombres y es irresponsable tam-
bién respecto del pasado (pues su historia es el futuro) y ante el presente (hasta
que se haga historia en el futuro). La responsabilidad ante Dios es un sucedaneo
de la gracia divina de los monarcas absolutos, como representa la imagen que
a finales de los afios cuarenta pinta el boliviano Arturo Reque Meruvia para la
decoracién del Valle de los Caidos, en el que, quizd en un acceso de modestia,
su santidad esta por debajo no del Hijo ni del Padre, sino del apdstol Santiago,
que cabalga espada en mano sobre el aura del Caudillo. La clamide representa la
condicién militar del caballero cristiano®. El Caudillo aparece por lo tanto como
santo caballero inspirado por el ap6stol Santiago: como el matamoros, este mata-
rrojos ha combatido y cierra Espaiia. Es la excepcionalidad del acto militar lo

2 “Ley de 17 de julio de 1942 de creacion de las Cortes Espafiolas”. Boletin Oficial del Estado
(19 de julio de 1942): 5301-5303: “Continuando en la Jefatura del Estado la suprema potes-
tad de dictar normas juridicas de caracter general, en los términos de las Leyes de treinta de
enero de mil novecientos treinta y ocho y ocho de agosto de mil novecientos treinta y nueve,
el 6rgano que crea significard, a la vez que eficaz instrumento de colaboracién en aquella
funcién: principio de autolimitacién para una institucién mas sistematica del Poder”, lo
que significa que la afirmacién del articulo 1.° en cuanto a que “Las Cortes son el 6rgano
superior de participacion del pueblo espafiol en las tareas del Estado. Es mision principal de
las Cortes la preparacién y elaboracion de las Leyes, sin perjuicio de la sancién que corres-
ponde al Jefe del Estado”, supone identificar el poder legislativo con la sancién de la ley y
reducir las Cortes a un 6rgano de participacion putativamente (a tenor de los procuradores
natos y electivos del articulo 2.°) popular que no implica poder legislativo sino mera cola-
boracién en la hechura material de la ley.

Una cldmide a la que recuerda por cierto el abrigo con orejeras con el que a Franco le gus-
taba fotografiarse.
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que le sustrae a la jurisdiccion ordinaria de los tiempos para someterle al tribunal
de la Historia, que serd no un fuero concreto futuro, sino un tribunal espiritual.
La Historia que ha de juzgar a Franco, responsable ante Dios, habra de ser no otra
cosa que el puro Juicio Final.

En segundo lugar, la santidad del Caudillo es importante para entender el
espiritu material de los principios del Movimiento Nacional. Dice la ley de 1958
que el Movimiento Nacional debe comprenderse “como comunién de los espa-
foles en los ideales que dieron vida a la Cruzada”. La Cruzada, como misién
santa, resulta, obviamente, una forma de trascender la Guerra Civil. Una idea si
se quiere hiperbdlica, pero eficaz desde el punto de vista de la propaganda, frente
al atefsmo rojo, con mayor motivo si se recuerda la tradicién constante catélica
espafiola (incluidos los liberales moderados, progresistas, unionistas, demdcratas
o conservadores). La comunion en los ideales de la Cruzada forma entonces el
Movimiento, y por consiguiente el Movimiento no es una asociacion politica o
juridica, sino una asociacion espiritual santificada.

Tras este predmbulo axiolégico, comienza en la ley de 1958 la relacién de
principios: en la parte dispositiva de la ley se dird que son una “sintesis” de
los principios que inspiran las Leyes Fundamentales, advirtiendo de su natura-
leza permanente e inalterable (articulo 1.°). Esta naturaleza sintética confirma el
sentido de consolidacién que su promulgacién implica, pero también un cierto
aspecto innovativo propio de su solidificacién, que comunica el afdn sedimenta-
dor de la década, conforme a un régimen definitivamente asentado y quieto. Por
eso quizd quepa dividir los principios sintéticos de la ley de 1958 en dos tipos
de principios, a modo de parodia kantiana: los analiticos, en los que se expresa
originalmente una idea, a despecho de su evidente comunién con el resto de las
Leyes Fundamentales, y los propiamente sintéticos, en los que se expresa una
idea derivada o extraida de los principios ya recogidos en las Leyes Fundamen-
tales. Es en estos ultimos principios propiamente sintéticos donde se va a aclarar
la concepcién de la comunidad nacional.

Son principios analiticos:

1.° Laidea de Espafia, “unidad de destino en lo universal” (I). Déjese de lado
el fatalismo de una Espaiia cuyo destino estd vinculado a la unidad: ni siquiera el
apostol Santiago conoce el futuro, reservado a Dios, de modo que en este princi-
pio el Caudillo se muestra completamente desorbitado. En la ley de 1958 Espana
no es definida como una nacién, ni mucho menos; antes bien, Espafia es la Patria,
puesto que la unidad de destino, como la grandeza y la libertad, se predican de
la patria, y son la unidad, la grandeza y la libertad de la Patria el trinomio que
constituye no solo la “tarea colectiva” de los espafoles, sino también, de vuelta
al vinculo religioso, el “deber sagrado” de los espafioles.

Dicho esto, la nacién espaiiola tiene que existir, porque tiene conciencia
(II), pero en principio la nacién no es definida en la ley de 1958. ; En qué consiste
entonces la nacién? Si Espafia es la Patria, y de la patria se predica su unidad,
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la unidad de la que se trata, calificada como intangible, esta integrada por “los
hombres y las tierras de Espafia”. Como esta integridad de la patria, y su inde-
pendencia, son exigencias de la comunidad nacional, la nacién debe de tener
entonces el significado de comunidad al servicio de la Patria. Sin embargo, la
ley de 1958 anade que el servicio a la patria corresponde al Ejército, que es la
“garantia de su seguridad” (IV). Por lo tanto, todavia no cabe concretar exacta-
mente qué cosa sea la nacién ni la comunidad nacional, desplazada por el prota-
gonismo eficaz del Ejército. En el Fuero de los Espafioles habia referencias a la
comunidad nacional, expresada con el interés (articulo 26) y las necesidades de
la nacién (articulo 30) y con la unidad nacional (articulo 33): la ley de 1958 no
ha anadido de momento ninguna sustantividad a esta adjetividad de lo nacional.
Es perfectamente congruente que, dada la reticencia a una definicién sustantiva
de la nacidn, la precision del sentido de la comunidad nacional vaya a formar
parte de los principios sintéticos.

2.° El Estado es otro principio analitico (VII), pero en una vordgine de con-
fusién conceptual, porque no se trata de la vestidura juridica de la patria, sino
de la vestidura juridica de la nacién, aunque solo, de nuevo, como adjetivo: un
“Estado Nacional”. Como la comunidad nacional aunaba a los espafioles en la
historia, podra decirse congruentemente que el Estado Nacional estd constituido
por el “pueblo espafiol”. Ahora bien, como vestidura juridica que es, el Estado
necesita una forma, y en efecto la ley de 1958 dice que la “forma politica” del
Estado Nacional es la “Monarquia tradicional, catélica, social y representativa’.
Es entonces cuando se dibuja el circulo vicioso: esta forma politica se sitiia den-
tro de los principios del Movimiento Nacional y de las Leyes Fundamentales. Por
lo tanto, la monarquia es un flatus vocis sujeto al Caudillo y sus principios inmu-
tables (desde el mismisimo programa falangista de 1934), y el caracter social y
representativo debe entenderse en el disefio estatal estructural nacionalsindica-
lista (conforme a la configuracién nacionalsindicalista de lo social y lo represen-
tativo en el Fuero de los Espaioles).

Son principios propiamente sintéticos, enlazados fundamentalmente con el
Fuero de los Espafioles:

1.° La “comunidad nacional”. Frente a la pura y escasa adjetivacién nacio-
nal en el Fuero de los Espafioles, de la comunidad nacional (insistente en la adje-
tivacién) vamos a conocer, en la ley de 1958, dos elementos (V-VI):

Primero, su fundamento: el hombre y la familia; el hombre, en cuanto “por-
tador de valores eternos”, como en el Fuero de los Espafioles (articulo 1.°); y la
familia, de momento “base de la vida social”, y acaso atenuada en su prejuridi-
cidad si se recuerda que en el Fuero de los Espafioles (articulo 22), ademads de
“fundamento de la sociedad”, era “institucién natural”, con “derechos y deberes
anteriores y superiores a toda Ley humana positiva”.

Y segundo, la constitucién y estructura de la comunidad nacional. La comu-
nidad nacional estd constituida por “las generaciones pasadas, presentes y futu-
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ras”, bajo un principio de igualdad legal (ya presente en el articulo 3.° del Fuero
de los Espafioles). Consiste, asi pues, en un conglomerado de hombres en la his-
toria. El contrapeso de esta procesién fantasmagoérica de los espaiioles estd en la
estructura bdsica de la comunidad nacional: las “entidades naturales” de la vida
social, esto es, la familia, ahora si otra vez natural, el municipio y el sindicato. La
nacién es por lo tanto una estructura trimembre orgdnica y nacionalsindicalista
de los espaiioles en la historia. El “bien comin” de esta nacién (un concepto
clasico, ahora nacionalcatdlico, del tradicional iusnaturalismo teolégico tomista)
subordinard los intereses individuales y colectivos.

2.° La ley de 1958 dice que la “conciencia nacional” debe acatar la ley de
Dios conforme a la doctrina de la Iglesia Catdlica, que inspirard la legislacion
(II). La confesionalidad, que en el Fuero de los Espafioles se expresaba como
proteccion oficial del Estado a la profesion y prictica de la religion catdlica
(articulo 6.°), penetra ahora hasta la conciencia de la nacién. Es un claro indice
de la profundidad que alcanza una axiologia de cariz teologal.

3.° El orden politico representativo (VIII) se corresponde con una “repre-
sentacion orgdnica” a través de la estructura de la familia, el municipio y el sin-
dicato (en consonancia con el articulo 10 del Fuero de los Espafioles).

4.° La justicia independiente y gratuita asi como, en la estela una vez mas
del Fuero de los Espafoles (articulos 5.°, 28-29 y 9.°), la educacién general y
profesional, los beneficios de seguridad social y la equidad distributiva de la
renta nacional y las cargas fiscales, se postulan conforme al “ideal cristiano de
la justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo”, es decir, con un vinculo que
mantiene el catecismo juridico, politico y econémico falangista nacionalsindica-
lista por antonomasia. Como sefialé Luis Sdnchez Agesta, llama la atencién la
poca insistencia en el principio de seguridad juridica® (presente en el articulo 17
del Fuero de los Espafioles), y esto resulta un nuevo sintoma de la querencia por
la axiologfa teologal.

5.° El trabajo (X, XII) y la empresa (XI) se contemplan de nuevo en la linea
del Fuero de los Espafioles (articulos 24-26). El trabajo, con “dignas condicio-
nes” procuradas por el Estado, se entiende (en proyeccién a “la salud fisica y
moral de los espafioles”) como deber unido a la propiedad privada con funcién
social (equivalente a las necesidades de la nacion y el bien comun del articulo 30
del Fuero de los Espafioles), sin perjuicio del estimulo a la iniciativa privada. La
empresa se comprende como “una comunidad de intereses y una unidad de pro-
poésitos”, por analogia con la comunidad nacional, y con sometimiento del valor
econdmico al “orden humano y social”.

% L. Sanchez Agesta 1972, 14: “Podria preguntarse por qué el principio de seguridad juridica
(art. 17 del Fuero de los Espafioles), reiteradamente proclamado en discursos y documentos
oficiales y en actuaciones ptiblicas como ‘Estado de Derecho’, no tiene sino una cabida casi
presuntiva en esta afirmacién de principios”.
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Pues bien, tuvo razén el articulo 1.° de la ley de 1958 cuando considerd
todos estos principios en rigor como sintéticos respecto del contenido de las
Leyes Fundamentales. Los mimbres nacionalsindicalistas no habfan desapare-
cido, pero la reducida originalidad de los conceptos politicos y juridicos con-
trastaba con la relativa peculiaridad que representaba en si misma la formulacién
consolidadora en ley de los principios fundamentales del Movimiento Nacional.
Sin embargo la reafirmacién ideoldgica de la dictadura normalizada no creci6 a
través de la complejidad y precision de conceptos politico-juridicos, porque si
por una parte habfa mas principios sintéticos que analiticos, por otra parte los
principios analiticos se caracterizaban por una analitica muy rudimentaria, que
cuestionaba su captacién o percepcion clara, directa o automatica.

Se aprecia en la ley, definitivamente, una paraddjica mezcla de ideas reitera-
das e ideas abstrusas, un deficiente o ambiguo perfil conceptual que la repeticion
no logra vencer, y una teoria vacua por mds que se imponga a machamartillo. A
la par, destaca la densidad de aquella notada axiologia teologal o teologoide que
engrisece la consolidacién politica. No existe ya la esperanza de la vanguardia
falangista a pesar de la persistencia caduca de sus ideas, sino el valle de lagri-
mas de un mundo politico quieto e imperturbable, anclado en la inefabilidad y
en una misteriosa razén politica santificada. Se trata muy probablemente de la
percepcion de la dictadura franquista conservada a través de la opinién polindi-
vidual: un régimen ya largo pero cuyo fin ni siquiera se columbra en estos afios
cincuenta, que afecta al temple resignado de la generacién de mediana edad y
a la juventud desde su asentamiento en una inmovilidad de estdtica ominosa y
estética monumental de funcionalismo académico que proyecta, lejos de tem-
pestades bélicas, el color espectral de una misa retrograda y futurista de palios y
besamanos en la tardenoche de invierno”. La estantigua espafiola avanza hacia
nada, quieta en el Caudillo, y el derecho y la nacién son solo esta estantigua
acaudillada de espaoles institucionalizada naturalmente en la familia o el muni-
cipio y sindicalizada en vertical.

En este Estado de vitola teologal y funebre, el derecho parece una meta-
fora de la nada. Sdnchez Agesta intenté extraer de la ley de 1958 una eficacia

27 1. Hurtado Sudrez 2014, 200 n. 4: “En estos afios, los foros de debate patridticos batallan
sobre cudles debian ser los contenidos del nuevo ‘lenguaje nacional arquitecténico’. Se abre
la veda con la primera Reunion Nacional de Arquitectos (1938) patrocinada por Falange
y liderada por Pedro Muguruza. Estos congresos continuardn, difundiendo sus ideas en
publicaciones oficiales como Reconstruccion (1940-1956), Revista Nacional de Arquitec-
tura (1941-1958) o Boletin de Informacion de la Direccion General de Arquitectura (1941-
1956). En busca de este nuevo lenguaje nacional, las posiciones estilisticas miran hacia el
sentimiento nacionalista inscrito en las viejas glorias del pasado (los neoclasicismos de
Villanueva o la sencilla sobriedad de El Escorial), junto a la autenticidad de la arquitectura
popular espafiola. Sin embargo [...] no pudieron librarse de las referencias a la vanguardia
ni de la influencia de la arquitectura fascista, sobre todo italiana, que de alguna manera se
convierte en un medio comparativo de igualdad entre hermanos ideolégicos”.
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juridica concreta a partir de sus principios sintéticos, y se refirié a la virtud
que tenian como criterios interpretativos de la ley y como principios generales
del derecho?. Pero el valor interpretativo de la ley disuelve en la ley ordinaria
el valor juridico susurrado por la naturaleza fundamental de la ley de 1958 y
encauza a través de la ley, en definitiva identificada con la potestad de aprobar
normas generales del Caudillo, cualquier jerarquia pretendidamente superior,
mientras la conexioén con el art. 6.° del Cédigo Civil® reincide en ese mismo
cardcter interpretativo de los principios incluso con un desplazamiento mds
intenso, porque ya no se trata entonces de adherirse a la ley sino de colmar sus
lagunas y no solo sus lagunas, sino también las lagunas de la costumbre (“fuente
secundaria” al fin). Consciente de la situacidn, Sdnchez Agesta puso su atencién
también en la nulidad, porque ciertamente no se trataba solo de que el refuerzo
para la modificacién por ley en Cortes y referéndum distinguiera la naturaleza
Jfundamental de ciertas leyes o fueros, sino de la existencia de un mecanismo
juridico que permitiera la proteccién de estas leyes fundamentales cuando se
contravinieran tales requisitos o no se aplicara su contenido. Lo que explicaba
Séanchez Agesta, en esta linea argumentativa, iba mucho mads alld de un impasse
de acciones: acciones para la proteccion de los derechos habian sido planteadas
en la comisién redactadora del Fuero de los Espafioles® (sin ir mds lejos que
la regulacion del ejercicio de los derechos por leyes votadas en Cortes, segiin
el articulo 34, mas la sancién y determinacién de acciones para su defensa y
garantia por futuras leyes, segtn el articulo 36) y lo que habia constatado la
préactica de los tribunales era una simple negativa a amparar derechos de las
leyes fundamentales cuando estos principios no estuvieran desarrollados por
legislacién no fundamental alternativa®!, lo que reducia la aparente jerarquia
juridica de aquellas todavia en un grado mayor. Por eso la ley de 1958 parecia
ofrecer una oportunidad de reforzar el cardcter fundamental de la ley, mediante

# L. Sanchez Agesta 1972, 16-17.

2 Cddigo Civil. Edicion oficial reformada (Madrid, Imprenta del Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, 1889), articulo 6.°, parrafo segundo: “Cuando no haya ley exactamente aplicable al
punto controvertido, se aplicara la costumbre del lugar y, en su defecto, los principios gene-
rales del derecho”.

3 Cf, E. Alvarez Cora 2010, 325-334.

31 L. Sénchez Agesta 1972, 13: “Pero si las leyes fundamentales se definen asi como superle-
yes que exigen para derogarlas o modificarlas un superlegislador especial (acuerdo especial
de las Cortes y referéndum) no aparece protegido su contenido contra la ley, que sin un
propésito expreso de derogarlas o modificarlas, lo realice implicitamente por vulnerar sus
preceptos. Reiteradamente se aleg6 ante los Tribunales presuntas violaciones de las leyes
fundamentales, pidiendo la aplicacion preferente de la ley fundamental a las disposicio-
nes que la contradecian, pero los Tribunales consideraron que tinicamente eran aplicables
cuando sus principios estaban desarrollados en otra ley no fundamental que podia alternati-
vamente aplicarse en lugar de la ley impugnada. / La Ley de Principios del Movimiento de
1958 dio una nueva actualidad y perfil al problema”.
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su declaracion de nulidad en el articulo 3.°: “Serdn nulas las Leyes y disposicio-
nes de cualquier clase que vulneren o menoscaben los Principios proclamados
en la presente Ley fundamental del Reino”.

Pero no avanzaron las cosas por ese camino de refuerzo de la ley funda-
mental de 1958. Explica Sdnchez Agesta que fue un discurso de José Castan
Tobeiias, presidente del Tribunal Supremo, en la apertura del afio judicial, el
que suscitd la regulacién del recurso de contrafuero®, lo que puede querer
decir, en primer lugar, que hasta el momento la nulidad de la ley de 1958 habia
funcionado en un simple sentido de cierre o apuntalamiento de los principios
del Movimiento Nacional, a la manera en la que el articulo 33 del Fuero de
los Espaiioles habia limitado el ejercicio de sus derechos con el refuerzo de la
“unidad espiritual, nacional y social de Espaifia” (articulo 33)*, y en segundo
lugar que la reaccién al discurso de Castdn respondid, mds que a la tuicién de
los principios del Movimiento, a un cambio de tercio respecto de la solucién
que el magistrado postulaba (el recurso de casacién ante el Tribunal Supremo)
dado el interés o la preferencia politica por imponer, contra la via judicial, la
forma del recurso por via gubernativa* de contrafuero (por cierto que contra el
articulo 36 del Fuero de los Espafioles, que habia remitido a ley la regulacion
de acciones afiadiendo que podrian ser “utilizadas ante las jurisdicciones en
cada caso competentes”). El recurso de contrafuero solo llegard con la Ley
Orgénica del Estado de 1967%, dando importancia y vinculo especial a la ley
de 1958, con promocién limitada al Consejo Nacional y a la Comisién perma-
nente de las Cortes (articulo 60) y un procedimiento en el que el Consejo del
Reino solicita dictamen a una Ponencia, que lo eleva al Consejo del Reino, que
a su vez propone la resolucién al Jefe del Estado (articulo 62), de modo que el
recurso de contrafuero desemboque y muera en el Caudillo. Lejos asi de some-
terse este a los principios que emanan de su figura y Movimiento, la teorfa del
poder del Caudillaje se transforma en una teologia misteriosa y autorreferen-
cial del poder del Caudillaje.

2 L. Sénchez Agesta 1972, 14, explica que Castdn, refiriéndose a la nulidad incluida en la ley

de 1958, ““se pregunto si el Tribunal Supremo no estaba obligado por este precepto, e insinud
como posible via el recurso de casacion”.

3 De introduccién extemporénea en el contenido del Fuero de los Espafioles: E. Alvarez Cora
2010, 350-365.

3O bien, mds que un “recurso especial”, “un instrumento [...] de control del proceso legisla-
tivo”: L. Sanchez Agesta 1972, 14.

3 “Ley Orgénica del Estado, nim. 1/1967, de 10 de enero”. Boletin Oficial del Estado (11 de
enero de 1967): 466-477, articulo 59.1: “Es contrafuero todo acto legislativo o disposicion
general del Gobierno que vulnere los Principios del Movimiento Nacional o las demds Le-
yes fundamentales del Reino”.
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3. PREJUICIOS DE LA NACION ESPANOLA

3.1. Totalitarismo y nacién

Conforme a la sedimentacién sintética de la ley de Principios del Movi-
miento Nacional de 1958, los espafioles son contemplados por el totalitarismo de
la dictadura franquista como una comunidad transgeneracional expresada en un
Movimiento con la estructura trimembre de la familia, el municipio® y el sindi-
cato®. Nacional es el Movimiento y nacional la comunidad de los espafioles que
se mueve, pero la nacion estd retraida. La adjetivacién nacional, por encima de
la nacién sustantiva, constituye el significado histérico concreto de la nacién en
el totalitarismo franquista.

La ley de 1958 petrifico, en la adjetivacion nacional, un metraje inmdvil,
entre las dos décadas anteriores y la década posterior.

En los afios treinta, el Fuero del Trabajo de 1938 habia calificado como
nacional la era (predmbulo), la economia (articulos I.1, IX.5), el patrimonio
(articulo L1.5), las jerarquias del Movimiento (articulo II.3), la riqueza (articulo
IX.1) y la produccién (articulos XI.1, XV.1), la Organizaciéon Sindicalista del
Estado (articulo XIII.1) y el interés (articulo XIIL.5). Este interés, en particular,
se predicaba de la nacién, como concepto sustantivo: “supremo interés (o inte-
rés supremo) de la Nacion” (XI.1, XII.1) e “intereses superiores de la Nacion”
(XI.4); y nada mas, salvo la “vida econémica de la Nacién” (articulo XI.6). En
los afios cuarenta, el Fuero de los Espanoles de 1945 calific6 como nacional el
territorio (articulo 14) y la unidad (articulo 33), aparte de la comunidad (articulo
1.°); de la nacién, menciondé de nuevo su interés (articulo 26, parrafo segundo)
y sus necesidades (articulo 30, parrafo segundo). En la Ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado de 1947, la nacion asistia al hipotético regente (articulo 8.°)
y a la nacidn se atribuian las leyes fundamentales y el referéndum (articulo 10),
asi como las Cortes (articulo 12): es significativo que, siendo esta tltima ley
la tnica fundamental con una preferencia minima sustantiva, la nacién resulte
nocidén sobre todo de indole tautoldgica.

% La familia era reconocida como institucién natural ya en el articulo XII.3 del Fuero del Tra-

bajo de 1938: “Reconoce a la familia como célula primaria natural y fundamento de la So-
ciedad, y al mismo tiempo como instituciéon moral dotada de derecho inalienable y superior
a toda ley positiva”. El municipio quedard asumido como institucién natural en el articulo
45.1 de la Ley Organica del Estado de 1967: “Los Municipios son entidades naturales y
constituyen estructuras basicas de la comunidad nacional, agrupandose territorialmente en
Provincias”.

37 Articulo XII1.3 del Fuero del Trabajo de 1938: “El sindicato vertical es una Corporacién de
derecho publico que se constituye por la integracion en un organismo unitario de todos los
elementos que consagran sus actividades al cumplimiento del proceso econémico, dentro
de un determinado servicio o rama de la produccién, ordenado jerdrquicamente bajo la
direccion del Estado”.
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En los afios sesenta, la Ley Orgdnica del Estado de 1967 mantendrd la
preferencia adjetiva: es nacional el Estado (predmbulo y titulo I) y es nacional
la comunidad (articulo 1.I). Pero si la comunidad nacional consistia en la ley
de 1958 en la corriente transgeneracional de los espafioles, y de hecho esta
nueva ley fundamental de 1967 lo repite al aludir al Movimiento Nacional como
“comunién de los espafioles en los Principios” del mismo (articulo 4.°), de este
bucle no se sale cuando el Estado pasa a calificarse simplemente como “espa-
fol”, en cuanto “suprema institucién de la comunidad nacional” (articulo 1.I;
con sus “estructuras basicas” de la familia, las corporaciones locales y la orga-
nizacién sindical: articulo 22.c) o cuando se hace referencia a su “sistema ins-
titucional” (articulo 2.IT). También se adjetiva como nacional la soberanfa una
e indivisible (articulo 2.°). El término sustantivo de nacién comparece entonces
solo para indicar que su “representante supremo” es el Jefe del Estado, quien
“personifica la soberanfa nacional”, ademads de ejercer el “poder supremo poli-
tico y administrativo”, ostentar la Jefatura Nacional del Movimiento y cuidar
de “la mds exacta observancia de los Principios del mismo y demds Leyes fun-
damentales del Reino, asi como de la continuidad del Estado y del Movimiento
Nacional” (articulo 6.°). Mads, por tltimo, en el caso del genitivo respecto de las
Fuerzas Armadas (articulo 37).

Se confirma asi que el totalitarismo franquista 1.° prefiere la adjetivacion
nacional a la definicién sustantiva de la nacidn, 2.° obliga a extender el signifi-
cado relevante de la comunidad nacional y el Movimiento Nacional al término
sustantivo de nacién, y 3.° adhiere la nacién, como fruto tautolégico de las conti-
nuas tautologias, a la comunidad de los espaiioles estructurada en las institucio-
nes de la familia, el municipio y el sindicato, y en Movimiento, esto es, sometida
a los principios (desideologizadores en la consolidacidn totalitaria) establecidos
por el Caudillo. Comunidad, Movimiento, Caudillaje son columnas vertebrales
que dejan lo nacional en lo que es: un adjetivo en el seno de la continua tautolo-
gia, o un adjetivo superfluo.

Esta nacion del totalitarismo, entendida con el significado histérico con-
creto adjetivo de comunidad con estructura natural y sindicalista en movi-
miento acaudillado, rechaz6 la nacién sustantiva porque el totalitarismo sinti6
repugnancia hacia las dos experiencias histéricas de un concepto sustantivo
de nacidn. Vista atrds, le repelieron los dos conceptos sustantivos histéricos
concretos que fueron el concepto liberal de nacién y el concepto moderno de
nacion.

El concepto histérico concreto liberal de nacién no es desdefiado por el
totalitarismo porque esté en contra del sentido comunitario del totalitarismo. En
realidad este sentido comunitario es el que permite mantener el adjetivo nacional.
En general, la nacién de las constituciones liberales no se caracterizé frontal-
mente por su contenido individualista, pese a que tal era su médula filoséfica
esencial y utépica, normalmente sojuzgada, en aquellas superleyes, por criterios
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de orden publico, paz social o interés estatal®. Lo que no puede aceptar sin mati-
ces el totalitarismo del concepto de nacién se revela primordialmente en la fun-
cioén adjetiva asumida por lo nacional en relacién con la soberania: la soberania
nacional, en cuanto expresion de poder homogéneo e igual entre los ciudadanos,
supremo en el Estado. En esta soberania nacional constitucional falta la perso-
nificacion acaudillada que afade el totalitarismo, sin la cual quedaria desvelado
el esqueleto de un Estado liberal (tanto en la versién progresista o demdcrata
de soberania nacional de las Constituciones de 1812, 1837 o 1869, cuanto en la
version moderantista o conservadora de soberania compartida entre las Cortes
y el rey de las Constituciones de 1845 y 1876) o del Estado republicano (en la
Constitucién de 1931, con su reparo hacia la soberania nacional y su preferencia
por una suerte de soberanfa popular tampoco claramente enunciada)®. La nacién
constitucional, liberal o republicana®, es paladinamente contraria al totalitarismo

3 La primacia en la Constitucién de Cddiz de la idea comunitaria de nacién sobre el individuo
impide una “comprension subjetiva de los derechos” segtin J. M. Portillo Valdés, 2000, 384-
397. C. Servan, 2011, 208, entiende que “en la Constitucion doceaiista la nacion aparece,
pero el individuo no resulta sino en la medida en que se vincula y forma parte de ella. [...] El
sujeto colectivo, aunque pueda parecerlo, no subsume al individual, pues se trata de espaio-
les, y éste es requisito que condiciona la titularidad de derechos. La mera individualidad ni
se reconoce, ni es suficiente; es ajena a una norma que estd constituyendo a la nacién sobre
una base exclusiva y excluyente”. Sin embargo el articulo 4.° de la Constitucion politica de
la monarquia espafiola. Promulgada en Cadiz d 29. de Marzo de 1812 (Cadiz, Ymprenta
Real, 1812) alude a “los derechos legitimos de todos los individuos que la componen”
(la nacién). La existencia de un limite clasista de los derechos subjetivos no supone en la
concepcion liberal que los derechos no sean comprendidos subjetivamente; desde luego no
es asi en el primer liberalismo, en el que no hay que confundir limites concretos (como el
sufragio pasivo censitario), o en general una concepcién interpretativa clasista burguesa
de los derechos, con una concepcion original de los derechos clasista, social, nacional o
corporativa en vez de subjetiva; precisamente la referencia de las Constituciones posteriores
a los espafioles, en vez de a la nacion, aunque parece aumentar el individualismo (pues no
son predicados del sujeto colectivo), lo merma, porque no postula un sujeto politico de
homogeneidad horizontal de la que se deduzca la raiz o nicleo individual.

En el preambulo de la “Constitucion de la Republica espafiola” de 9 de diciembre de 1931.
Gaceta de Madrid (10 de diciembre de 1931): 1578-1588, el uso de la soberania se atribuye
a Espaiia, representada por las Cortes, y en el parrafo segundo del articulo 1.° se dice que
“Los poderes de todos sus 6rganos [de Espafia como “Republica democratica de trabajadores
de toda clase”, en pérrafo anterior] emanan del pueblo”. La II Republica no define la nacién
y prefiere el adjetivo nacional (organizacion nacional, en el titulo primero; politica nacional,
en el articulo 6.% economia nacional, en los articulos 15.5.* y 44; territorio nacional, en los
articulos 31, 42, 50 y 76.e). Curiosamente, por su resonancia histdrica, el tesoro cultural se
predica de la nacion en el articulo 45; también aparece la nacién como obligada en el ambito
internacional (articulos 76-77). En la ténica de desafeccion liberal que repetird la ley fran-
quista de 1967, el Presidente de la Reptiblica como Jefe del Estado “personifica a la Nacion”
en el parrafo primero del articulo 67; por otra parte, figuran la seguridad de la nacién en el
articulo 76.d, y el crédito de la nacién para operaciones de préstamo en el articulo 117.

Si las Constituciones posteriores a la gaditana sustituyen el tratamiento de la nacién por
la condicidn de los espaifioles, la Constitucion de 1931 se ocupa, en vez de la nacion, de la
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en cuanto opone, con todas las disfunciones que se quiera, la divisién a la con-
centracién de poder*'. La Constitucién de 1812, dnico texto constitucional que
definié la nacidn, la situaba al margen del patrimonio de familias o personas
y le reconocia independencia y el derecho a establecer las leyes fundamenta-
les asi como las que habrian de proteger los derechos individuales*. Por eso es
congruente que la dictadura franquista tuviera recelo respecto de una funcién
sustantiva de la nacién®, consagrada en tal referencia transparentemente liberal
y constitucional.

El concepto histérico concreto moderno de nacién tampoco fue del gusto
del totalitarismo franquista, pese al tradicionalismo falangista y a la retérica de
una historia imperial*, en parte como resultado del rechazo al liberalismo, lo
que inclufa al doctrinario o historicista, y en parte por el contenido del propio
concepto moderno de nacién. En la Espafia moderna, nacién fue un concepto
sinébnimo de naturaleza, que reflejaba junto a la equivalencia un simultdneo
enfoque amplificador de lo particular, cuya pertenencia a una tierra y comuni-
dad admitia concentrarse o dilatarse en gradatio®, por lo que tocaba tanto a las

forma de Estado. En buena logica, el estudio de M.-A. Orobon 2009, 203-208, que parecia
disponerse a abordar la “nacién republicana”, se centra en la forma de Estado, como de
hecho le sucedi6 a los historiadores y filosofos protagonistas de la reflexion constituyente,
dada la imposibilidad de acomodar un concepto histérico concreto moderno a las estructu-
ras del Estado (unitario) contemporaneo.

4 Articulo 2.1II de la Ley Orgénica del Estado de 1967: “El sistema institucional del Estado
espaiol responde a los principios de unidad de poder y coordinacion de funciones”.

42 Constitucion de 1812, articulo 1.°: “La Nacion espafiola es la reunion de todos los espaiioles
de ambos hemisferios”; articulo 2.°: “La Nacion espafiola es libre € independiente, y no es
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona”; articulo 3.°: “La soberania reside
esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece 4 esta exclusivamente el derecho de
establecer sus leyes fundamentales”; y articulo 4.°: “La Nacion estd obligada a conservar y
proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad, y los demas derechos legiti-
mos de todos los individuos que la componen”.

4 Sin perjuicio del carécter politico instrumental de la nacién liberal estudiado por J. S. Pérez
Garzén 1998, 122-129.

4 En la ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958 lo universal como dmbito de la
unidad de destino de Espafia es contemplado (III) con una perspectiva nostdlgica: Espafia
ha sido “raiz de una gran familia de pueblos, con los que se siente indisolublemente her-
manada”. Se trata de procurar un emoliente frente a la irremediable pérdida de las Espa-
fas, inmediatamente recordada apenas se recupera el aliento de la memoria imperial. Tanta
grandeza es una grandeza decaida y fracasada, opaca ante el Nuevo Estado de la grandeza
del Caudillo. Para la funcién politica de la historia de Espaiia en la “identidad nacional” del
franquismo, S. Prades Plaza 2012, 60-68.

4 Como dijo S. de Covarrubias 1611, 560r, “NACION, del nombre Lat. natio. is. vale Reyno,
o Prouincia estendida, como la nacion Espafiola”. Lo cita convenientemente, en su cabal de-
terminacion del significado histdrico concreto moderno de la nacién, X. Gil Pujol 2004, 40:
“Natio se referia expresamente al lugar de nacimiento. Pero, a diferencia de patria, ese lugar
no solia ser una localidad o una ciudad, sino una region mas grande. [...] Con todo, los limi-
tes humanos y geograficos de una nacién no estaban bien definidos, de modo que el término
se prestaba a una amplia variedad de usos. La topografia urbana ayudaba a dar un vivido
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causas de pertenencia (del nacimiento al establecimiento definitivo) cuanto al
espacio de pertenencia (de la vecindad local al dmbito politico territorial). Se
trataba de un concepto flexible que se mostraba de acuerdo con una coherente
e intuitiva percepcién vulgar que interpretaba la posicion geografica del sujeto
respecto de la tierra y el reino segln una légica en zum de circulos concéntri-
cos*®. En la dilatacion de la nacion o naturaleza, la union de reinos mediante
el vinculo personal de la monarquia moderna reafirmé una comun condicién
de subditos del mismo rey en los naturales de los distintos reinos, y aunque
suele decirse que esta nacion espaiiola no implicaba igualdad juridica ni desde
el punto de vista del estatuto personal (estados o estamentos) ni desde el punto
de vista territorial (iura propria de los reinos tradicionales), esto no significa que
no existiera un dmbito o razén o margen de unidad juridica, matizada desde la
persistencia de los 6rdenes juridicos tradicionales, pero desenvuelta a partir de
la novedosa perspectiva de un dmbito comtin de ejercicio del derecho de la sobe-
ranfa regia?’, cuya diferente manera de encauzarse territorialmente no dejaba de
responder a la 16gica comun de las particularidades institucionales ni dejaba de
obedecer a principios juridicos comunes (los mismos cauces de la potestad regia
ordinaria y extraordinaria), cada vez mds generalizados en la pujanza politica
unificadora de la monarquia universal con su propio instrumento burocratico de
gobierno y administracién (Consejos) en funcién integradora de la pluralidad
juridica territorial*®, y también a partir de la afeccién general a la nacién espa-

sentido de la presencia de naciones en cofradias [...] Lo mismo sucedia con mercaderes ex-
tranjeros procedentes de un mismo origen, los cuales solian agruparse en consulados desde
tiempos medievales para defender mejor sus intereses comunes. [...] De modo parecido, los
colegios y universidades medievales y modernos solian agrupar a sus estudiantes en funcién
de su origen y asignaban plazas y becas a diferentes nationales. Pero el origen no era el
tnico factor, como sucedia en la Universidad de Bolonia, donde hubo, durante unos afios a
finales del siglo XVI, una ‘nacién de las Indias’, cuyos miembros no eran tanto espaioles
nacidos en América, y menos auin nativos amerindios, como funcionarios que actuaron all{
o0 autores que escribieron acerca de asuntos relacionados con aquellos dominios”.

4 Y asi, en La lozana andaluza (1528) de F. Delicado, mamotreto XXI, puede leerse: “Sefiora,
no, hay de todas naciones: hay espaiolas, castellanas, vizcainas, montafesas, galicianas,
asturianas, toledanas, andaluzas, granadinas, portuguesas, navarras, catalanas y valencianas,
aragonesas, mayorquinas, sardas, corsas, sicilianas, napolitanas, bruzesas, pullesas, calabre-
sas, romanescas, aquilanas, senesas, florentinas, pisanas, luquesas, bolofiesas, venecianas,
milanesas, lombardas, ferraresas, modonesas, brecianas, mantuanas, ravefianas, pesauranas,
urbinesas, paduanas, veronesas, vicentinas, perusinas, novaresas, cremonesas, alejandrinas,
vercelesas, bergamascas, trevisanas, piedemontesas, saboyanas, provenzanas, bretonas, gas-
conas, francesas, borgofas, inglesas, flamencas, tudescas, esclavonas y albanesas, candio-
tas, bohemias, hiingaras, polacas, tramontanas y griegas”.

47 El hecho de que las diferencias de los iura propria no impidan un factor juridico de unidad a

partir de la soberania es lo que X. Gil Pujol 2004, 49, 52, aprecia desde la cita de Jean Bodin

con su tolerancia plurinacional sin perjuicio de la comunidad de stibditos en la soberania.

Porque, utilizando las palabras de X. Gil Pujol 2004, 54, aunque los Consejos “eran como

parcelas de tierra” de los reinos tradicionales, lo eran desde el ambito cortesano “junto al rey”.
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fola de sibditos, cualquiera que fuese su nacién o naturaleza concreta, por parte
del ejercicio de aquella potestad suprema de la majestad del rey, como se aprecid
perfectamente en el hecho de que, si el extranjero se definfa por extrafieza juri-
dica® ala tierra en la que residia y al mismo tiempo (con dilatacién semejante a
la de la nacién o naturaleza) por su pertenencia a otro reino®, la carta de natu-
raleza (que obedecia a su propio fenémeno de contraccién y dilatacién natural
o nacional en relacién con la carta de vecindad®') no se vinculaba a cada uno de
los territorios o reinos tradicionales diferenciados en sus iura propria, sino que
en general convertia en natural, desde el &mbito politico-juridico de la soberania
del monarca, de los nuestros Reynos y seiiorios o destos mis Reynos¥, operando
de esta manera la naturaleza o nacién espafiola como referencia® de imputacién

4 Como dice X. Gil Pujol 2004, 56-57, la extranjeria es caracteristica tanto del no sdibdito
cuanto del sibdito de otro reino. Esto es lo que da a entender que la extranjeria tiene su
fundamento en la diversidad de estatuto juridico que deriva de los iura propria territoriales.

50 S. de Covarrubias 1611, 387r: “ESTRANGERO, el que es estraiio de aquella tierra donde

estd, quasi extraneus. [...] Estrangeria, aquella qualidad, y condicion de ser vno estrangero,

y de otro Reyno”.

M. Aizpuru 2016, 88-90, explica acerca de las vias de naturalizacién de extranjeros que

fueron las cartas de naturaleza y vecindad: “Pese a que esta tipologia chocaba con el orde-

namiento juridico constitucional del siglo XIX y con el régimen politico y administrativo de
la época, el procedimiento continud en vigor, sin otra modificacién que la sustitucién de la
consulta a la Camara de Castilla por la del Consejo de Estado (por RD de 22 de septiembre
de 1845)”, de manera que para la naturalizacién absoluta hard falta una ley y en otro caso
bastara la concesion gubernativa previa consulta al Consejo de Estado, si bien, como “no
era practico acudir al Parlamento para una concesion particular, casi todas las cartas de

naturaleza se otorgaban por el Gobierno, previa dicha consulta, en forma de Real Decreto y

como cartas de cuarta clase, lo cual era una verdadera ficcion, porque pese al nombre, en la

préctica los convertia en espafioles de pleno derecho, bajo la misma condicién juridica, civil

y politica que los nacidos en Espafia”.

Cf. vgr., en el Portal de Archivos Espaioles (PARES), las referencias del Archivo General

de Simancas, Registro General del Sello, legajo 150107, n. 16 (1501), y el Archivo General

de Indias, Indiferente, 426, legajo 28, ff. 152v-153r, 154v-155r (1593).

T. Herzog 2006, 111: “Siguiendo la Recopilacién de Indias que aclaraba que entre esos natu-

rales de Espafia se contaban los naturales de Castilla, Aragén, Catalufia, Valencia, Mallorca,

Menorca, Navarra y las tres provincias vascas, generalmente los historiadores daban por

supuesto que la naturaleza espafiola carecia de definicion propia y que para ser espaiol uno

tenfa que ser natural de Castilla, Aragén o Catalufa, y asi sucesivamente. / Sin embargo,
como en el caso de las comunidades locales, estas conclusiones cambian cuando examina-
mos casos individuales, en los que la aplicacion de la categoria ‘naturales de Espana’ se exi-
gia porque los individuos solicitaban ser reconocidos como tales o porque otros deseaban pri-
varles de privilegios. Estos casos demuestran que la construccion de la condicion de espafiol

era una categoria independiente de la pertenencia a un reino espafiol individual’; en 62-65

se ocupa de los procedimientos para obtener la vecindad ante el concejo local, y en 123-130

de las cartas de naturaleza 123-130. V. Sandoval Parra 2014, 154-158 n. 1, ha estrechado la

concesién de la naturaleza, frente a la catalogacion de causas en el derecho regio, con la dis-
posicion voluntaria del monarca, por razén de utilidad publica, lo que puede apreciarse por
ejemplo en la consulta sobre la naturalizacion de extranjeros, a propdsito de su conveniencia

para el aumento del comercio, en el Archivo General de Indias, Filipinas, legajo 1, n. 230.
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de la condicién juridica del sujeto, en cuanto acceso desde la extranjeria a las
preeminencias de los naturales en orden a “estar y residir”, “tratar y contratar”,
“honras y oficios reales y concejiles” y “demds gracias, preeminencias y pre-
rrogativas™*. El hecho de que las diferencias tradicionales de los iura propria
nublen la vista del efecto juridico comin del ejercicio del derecho de la sobera-
nia es un problema simplemente historiografico, porque en la historiografia ha
prevalecido una visién no tanto formal como estatica de los sistemas juridicos,
excesivamente convencida de su persistencia y escasamente atenta a su mutacion
dindmica y a las relaciones juridicas internaturales (internacionales) ante las que
los iura propria tienden a reducir su aislamiento como sistemas normativos y
a reforzar su virtualidad como puntos de conexién negociales y jurisdicciona-
les. Esta nacién espafiola moderna con naturaleza gradativa de sistole y didstole
poli-local y uni-versal exige en efecto una contemplacién dindmica que no fije
la atencidn, destruyendo la visiéon completa, en un punto u otro de su razén de
ser, sin renunciar a la localidad juridica por la unidad y sin renunciar a la unidad
juridica por la localidad. Y el significado concreto histérico-juridico no puede
ser empafiado por el prejuicio de la interpretacion politica: la derogacién de las
leyes de extranjerfa por los Decretos de Nueva Planta de Felipe V no altera en
absoluto ni moldea, pese a la lectura de los ide6logos nacionalistas, un concepto
moderno positivo de nacién espafiola preexistente, antes bien esta nacién solo
queda reforzada de manera negativa, en la parte de su médula comtn, mediante
la eliminacion de las trabas juridicas diferenciadoras de los iura propria de la
vieja corona de Aragén, reducidos a singularidades juridicas territoriales, y sin
que esto afecte, como es sabido, al ius proprium del viejo reino de Navarra,
resistente hasta el armazén definitivo del constitucionalismo en el Estado liberal.
Esta nacién espafiola en gradatio, de vinculo comiin negativamente reforzado,
no podia acomodarse bien a los principios de la estructura igualitaria, rigida y
acaudillada del totalitarismo franquista.

3.2. Historiografia y nacién

Frente al significado histérico concreto del concepto moderno y libe-
ral-constitucional de nacidn, se constata un uso politico e historiografico de
un concepto abstracto de nacién, propio de la especulacion politica, historica

3 Cf. vgr., de nuevo en PARES, Archivo General de Indias, Patronato, legajo 293, nn. 24 y 26,
r. 89 (1602, 1604); Filipinas, legajo 39, n. 51 (1627). A veces precisando un estatus concreto
como el de la nobleza; en Archivo General de Indias, Estado, legajo 78, n. 5 (1797): “Soli-
cita cartas de naturaleza para el, su mujer, e hijos, presentes y futuros con los privilegios y
prerrogativas anexas a los nobles, e hijos de algo, como lo disfrutara en Francia en virtud de
las cartas patentes de naturaleza concedidas a su tio paterno”.
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o filoséfica no juridicamente positivada®, y del aliento que para tal aspiracién
especulativa supone el hecho de que el sujeto politico que estd en condiciones
de positivar la nocién decida sin embargo no hacerlo®. No obstante, por mucho
amparo politico o historiografico que reciba, no resulta nada facil descubrir la
ratio del concepto abstracto de nacidn, esto es, la causa por la cual un sujeto
politico comunitario pueda aspirar a arrogarse la soberania contra otro sujeto
politico comunitario ya definido como soberano. En consecuencia, su formula-
cién presupone un prejuicio.

Este fue el eje del razonamiento de Torcuato Ferndndez Miranda, cuyo
andlisis partia de la definicién de la nacién como “el sujeto de la organizacién
politica, como el sujeto del Estado”, para comprender en consecuencia el Estado
nacional como “la forma politica adecuada” para “la afirmacién de la soberania
de un pueblo que aspira a constituirse como Estado”. Aunque la argumentacién
parezca brotar ab origine, lo cierto es que, en cuanto se plantea el problema de
la “singularidad histérica” en la que se basa la constitucién de la nacién por la
sociedad (la razén de la integracion y solidaridad especifica de un colectivo que
se diferencia de otros grupos sociales) fallan todas las referencias: no puede ser la
raza, ni el territorio, ni el idioma ni la religién, porque ninguno de estos factores
se presenta puro y estable y porque no hace falta recordar las resonancias totali-
tarias del triunfo eventual de cualquiera de estos criterios. De ahi que, finalmente,
el razonamiento se desarrolle a posteriori: nacién hay en aquella comunidad que
ha demostrado su integracién diferenciada mediante la constitucién de la orga-
nizacion politica del Estado. Y esto significa que es nacién la comunidad que ha
conseguido positivarse como tal: una demostracion a favor del concepto concreto
de nacién y de la frustracién del concepto abstracto’’, como demuestra por lo
demds la tendencia de uniformacién centripeta nacional del uso contemporaneo
nacionalista (en principio tan centrifugo). Pues fuera del significado histérico
concreto, el concepto de nacién es un prejuicio equivoco, inseguro y variable.

55 Un estudio de este concepto abstracto de nacién, que afiade el estudio de los conceptos

proximos, en J. Alvarez Junco 2005, 17-68.

Un buen ejemplo es la Constitucion de la monarquia espariola (Madrid, Imprenta Nacional,

1845), que prefiere en su predmbulo, alejdndose de la soberania nacional de la Constitucién

de 1837, “poner en consonancia con las necesidades actuales del Estado los antiguos fueros

y libertades de estos Reinos”.

> T. Fernandez Miranda 1975, 151-163, 170-171.

38 C.Yturbe 2003, 54: “El nacionalismo representa una fluidez y variedad de sentimientos, as-
piraciones y valores culturales que, en gran medida, dificultad su investigacion sistematica.
A lo largo de su historia, este fendémeno ha tomado formas diferentes e incluso contradicto-
rias: conservador, liberal, fascista, comunista, cultural, politico, separatista, integracionista,
etc. [...] Pareceria que, desde un punto de vista tedrico, la idea misma de nacionalismo
no es susceptible de un examen critico riguroso, si no es para objetar la solidez del obje-
to mismo (que es doble: nacion y nacionalismo). Las identidades nacionales son ficticias
[...] Pretender, ademas, que nuestras obligaciones morales deberian definirse por las fron-
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La singularidad de la historia y la politica constitucional espafiola reside en
la circunstancia de que al prejuicio nacional antiliberal y antimoderno del totali-
tarismo franquista le han seguido prejuicios, contra la nacién espafiola de signi-
ficado concreto y positivado, mediante el uso de conceptos abstractos de nacién
con un sesgo uninacional y polinacional. La cuestion nacional suele asi plantearse
como historica, de remembranza antigua, medieval y moderna extraiamente mas
que liberal (dirfase que hay en esto una rémora del totalitarismo), porque el con-
cepto abstracto de nacién no rechina con tanta estridencia cuando se aplica a la
historia del constitucionalismo decimonénico por el sencillo motivo de que enton-
ces se encontraba en discusion la fijacién de un significado histérico concreto, y
de que el concepto abstracto de constitucion histérica se oponia (manteniendo su
plano ideolégico) o se infiltraba (positivandose al orientar la concrecién norma-
tiva) en la configuracién de la nacién (explicita o implicita, sustantiva o adjetiva)
por parte de la Constitucién juridicamente formal. Obviamente, en esta tension
jugaron intereses politicos, sociales o econdmicos puramente actuales, encerra-
dos si se quiere en el choque entre conservadurismo y progresismo, y solo en un
segundo plano de mero maquillaje tedrico una filosofia de la historia®.

teras nacionales es una idea que no puede defenderse racionalmente. Otra dificultad para
su tratamiento tedrico es que si bien las teorfas nacionalistas parecen estar atrapadas en la
contradiccion entre universalismo y particularismo, pues en general el nacionalismo busca
la uniformidad y defiende la nocién de una identidad nacional originaria —que deberia ser
conservada contra toda disgregacion— no apuntan como la filosofia a concepciones politicas
o morales universales”.

Es una situacién que hoy se plantea en la cuestion nacional avivada por la sedicién de la
Comunidad Auténoma de Catalufia en 2014. Porque lo cierto es que los politicos (la clase
politica, como se suele decir, acertadamente, con expresién realista de evocacion peyo-
rativa) suelen invitar a los historiadores a participar en la discusion sobre el concepto de
nacion bajo lo que bien parece una operacién o trampa verdaderamente politica, en la que
los historiadores suelen caer en fila india con una rendicién paradéjicamente colmada de
orgullo. Pues el historiador se siente prestigiado cuando el politico le consulta: se contempla
en el espejo como el verdadero especialista. Si se quiere resolver el problema nacional de
Espaiia, parece reconocerse asi su necesaria y justa intervencion. Desde luego, el historiador
no ignora que el politico atendera o no a sus reflexiones en funcién de sus propios intereses;
por eso suele tener un tono critico, escéptico y desesperanzado. La critica, el escepticismo
y la desesperanza proceden de la comprension de que su juicio, que deberfa ser (eso piensa
él) inapelable o al menos asimilado, no serd atendido, pero lo que no suele discutir el histo-
riador es su propia comparecencia o respuesta a la invocacion politica, porque en realidad el
historiador piensa que es €l en efecto quien sabe o debe saber qué es la nacién o qué puede
ser la nacionalidad. En el mejor de los casos, lo que el historiador en realidad cree que sabe
o debe saber (y a fe que lo confirmara el politico, para quien el futuro siempre sera carta
guardada en su propia manga) es exactamente qué fue la nacién y cudntas naciones pudo
haber en el pasado. Ahora bien, si el historiador solo explica lo que fue y se siente incapa-
citado con honradez para explicar lo que habra de ser, mientras el politico ciertamente se
reserva lo que habra de ser, la pregunta cae por su propio peso: ;para qué pide el politico
socorro al historiador? Lo que el politico pretende con su consulta al historiador es que la
comparecencia del historiador en la discusion intelectual confirme la existencia del pro-
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El prejuicio uninacional no utiliza un significado histdrico concreto del
concepto de nacion: extiende el concepto de nacidn, sintetizado o expuesto con
abstraccion, mediante determinados elementos, conforme al gusto de quien lo
formula. Se emprende asi no una historia de un concepto, sino la bisqueda his-
térica de una nocién historiogrfica®. Con prudencia, a veces esos conceptos
abstractos de la nacién son calificados para su proyeccion a la historia, dando
a entender que se intuye la impostura. Como hacia el historicismo doctrina-
rio con la Constitucién®, la nacién medieval o moderna puede ser catalogada
como “nacién histérica” o “nacién politica”, o asimilada a conceptos diferentes
(Espaiia, por ejemplo, o la propia constitucion), pero el concepto de nacidn no se
utiliza en definitiva con su significado histdrico concreto®. Vence por lo tanto el
prejuicio historiografico.

blema politico, y desde luego no hay mejor confirmacion que la que pueda hundirse en los
siglos de la historia, porque la historia es un monumento funerario tan apabullante que hace
creer irremediablemente en la existencia otrora del cuerpo sepulto. El politico se separa asi
del problema politico: lo asume como politico, pero lo localiza a partir de una generacién
previa espontdnea y extraiia aparentemente a su voluntad; y aun cuando participe y lo haga
suyo, y aun presuma de su impulso o lo provoque, nunca aceptara que el problema deriva de
su mero voluntarismo o interés, al preservar su propia visién de manera irresponsable, en el
sentido de soslayada su artificialidad al excluir por supuesto el contraste con la realidad que
no la comparte o la desmiente (desde esta perspectiva, la complejidad de la realidad histori-
ca tanto le incomoda cuanto le resulta cémoda). En definitiva, cuando el politico decide, en
su lenguaje politico, que existe un problema politico, no quiere decir, ni mucho menos, que
el problema haya sido generado por los politicos, sino que los politicos no tienen mas reme-
dio que abordarlo y hacerlo suyo, y resolverlo; por lo tanto, si el problema es historico, tanto
mejor para su intervencion, porque la historia distancia, y lo que el politico quiere descartar
es cualquier pecado original por su parte. Cuanto mas lejos el problema, mejor; cuanto
mas histérico, mas fundada la intervencion politica. Por eso el politico invita al historiador:
llegada a la sala la nada santa compaiia de los historiadores, queda claro que el problema
politico huele a podrido, y que la cirugfa politica es urgente. El problema, evidentemente,
desde el principio era puramente politico.
€ Un ejemplo de esta tictica historiografica en J. Cepeda Gémez y A. Calvo Maturana 2012,
15: “Creemos en todo caso (y no s6lo nosotros), que se pueden encontrar, al menos en las
élites espanolas de finales del XVIII y principios del XIX, ciertos vinculos (lealtad a un
poder progresivamente centralizado, solidaridad entre iguales, y apego a un suelo, una cul-
tura y unas costumbres) que caracterizaron posteriormente al nacionalismo decimondnico.
Vinculos que quiza fueron magnificados o manipulados, que pudieron incluso imponerse a
otros, pero que no surgieron completamente de la nada con las revoluciones burguesas”.
o Cf. S. M. Coronas Gonzdlez 2015, 194, 198, 205, para la confusién de planos entre la cons-
titucién normativa y la constitucion histdrica, esto es, entre el discurso juridico normativo
y el doctrinal. La historia de la Constitucion nueva escrita (“nuevo concepto”) no puede ser
la historia de la constitucion (escrita o no) antigua, ni la constitucién histérica disposicion
juridica equiparable a la Constitucion formal (otra cosa es que la Constitucién formal pueda
recoger una normativa de indole positivista o historicista), de la misma forma que no hay
ligazén histdrica entre las leyes fundamentales del franquismo y las leyes fundamentales de
la monarquia absoluta.
La catalogacion moderna de “nacién histérica” y “nacién politica” (ndtese que, segtin pare-
ce, no juridica) de S. M. Coronas Gonzélez 2005, 181, 185, incurre en esta poca sensibilidad
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El prejuicio polinacional tampoco es receptivo al significado histérico con-
creto del concepto de nacién, cuando hace hincapié en la “extension social” de
las “realidades intersubjetivas” que dan lugar a una autoatribucion mayorita-
ria de la condicién nacional. Esta historiografia no aclara la legitimidad de la
autoatribucion ni los requisitos de su mayoria, lo que conduce ulteriormente a
fenémenos de fuerza que confirmen de hecho la realidad anterior de su empuje,
como diagnosticé Ferndndez Miranda. Sin embargo, como si esa fuerza estu-
viera de antemano confirmada, o resultara autosuficiente en su mera potencia, la
historiograffa polinacional, por encima de las propias contradicciones internas
de los nacionalismos no estatalizados (en sus vaivenes radicales o transaccionis-
tas®® o en su sentido reaccionario respecto del sistema juridico que los ampara),
les concede patente (pero no por igual) en funcién de un incierto peso de su
aspiracion, y los identifica, abochornada por la raza, con la lengua o bien, para
mayor eficacia de apariencia democratica, mediante la historia genesiaca de la
comunidad, en la que latieron como células esenciales, libres o reprimidas, en
una especie de previo “Estado pluriétnico”, que por supuesto ignora o devalda
el significado histérico concreto de la nacién, tanto moderno (contra el factor
de comunidad en la interrelacion de naturalezas) como liberal (en la defensa
del privilegio frente a la igualdad juridica de la ciudadania). Es pura filosofia o
accion politica: no es historia porque no estudia la ideologia nacionalista como
objeto, sino que la adopta como presupuesto conceptual tolerado en la investi-
gacidn histérica. Y muestra su sentido politico en el dato de que suele atribuir a
la dictadura franquista, para mejor justificacion, el apuntalamiento unitario de
una nacién espaiiola®, cuando el totalitarismo franquista no tuvo aficién nin-

hacia el significado histérico concreto moderno (no aprecia, por ejemplo, la sinonimia entre
nacion y naturaleza) y del factor que tal concepto concreto incluye de unidad juridica por
razén de la soberania, y ademads realiza una valoracién de la diferencia juridica un tanto
desconcertante al considerar que “los paises de la Corona de Aragén, conservadores a ul-
tranza de su régimen privativo o foral considerado privilegiado desde una 6ptica ajena a su
tradicion constitutiva propia”, porque es evidente que el privilegio (ley singular) es una via
normativa distinta de la ley o fuero general en todos los iura propria, con un régimen juri-
dico diferenciado (resistente al privilegio posterior, a diferencia de como cede la ley general
ante la posterior), sin que por lo tanto pueda aceptarse que un sistema juridico que postula el
privilegio a conciencia resulte privilegiado solo en cuanto situacion derivada de “una 6ptica
ajena”. Por otra parte, las sediciones y rebeliones en defensa de los iura propria no pueden
interpretarse sin mads como contrarias al principio de unidad mondrquica y nacién espafiola,
precisamente porque aquellos derechos propios implican diferencias de status personales
privilegiados de interés suficientemente auténomo o representativo de la singularidad en
relacion con la estructura politico-juridica.

Para estos vaivenes del nacionalismo catalan (entre Aribau, Pi i Margall y Prat de la Riba) y
vasco (entre Chao y los cambios ideoldgicos de Arana), S. Mufioz Machado 2006, 251-258,
262-267.

J. Beramendi y A. Rivera 2016, 3-4, 8-9, 13 y 14: “tenemos un Estado pluriétnico consoli-
dado y centro de un imperio mundial que queda reducido a su minima expresion al mismo
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guna al término de nacién, precisamente por su resonancia moderna y liberal.
Al descomponer el concepto concreto con el concepto abstracto, lo que en rea-
lidad se refuta no es el totalitarismo, sino la concepcién igualitaria ciudadana
constitucional®.
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