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Resumen: Los empleos creados habitualmente en el sector agropecuario han estado
vinculados al trabajo en el campo y la roturacion de las fincas agricolas que permiten
la explotacion de la tierra y la obtencion de materias primas vegetales, asi como por la
existencia de industrias ganaderas dedicadas a la explotacién y comercializacion de
animales.

Junto a ellos, se abren nuevas perspectivas a fin de mejorar la ocupabilidad de quienes
residen en las zonas agricolas o facilitar el retorno a quienes emigraron o nacieron en
las grandes urbes, habiendo detectado este trabajo hasta ocho modernos yacimientos
de empleo vinculados también con practicas respetuosas con el medioambiente.

Palabras Claves: despoblacidn, zonas rurales, yacimientos de empleo, empleos verdes,
brecha de género, envejecimiento rural.

Abstract: The jobs usually created in the agricultural sector have been linked to work in
the fields and the ploughing of agricultural estates that allow the exploitation of the land
and the obtaining of vegetable raw materials, as well as the existence of livestock indus-
tries dedicated to the exploitation and commercialisation of animals.

1 Este trabajo forma parte de la investigacion realizada dentro del proyecto de investigacion «Ha-
cia una transicién ecoldgica justa: los empleos verdes como estrategia frente a la despoblacién»
(TED 2021-129526B-100), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién. N.° Proyecto:
UXX12022/00217.
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In addition to them, new perspectives are opening up to improve the employability of
those who live in agricultural areas or to facilitate the return of those who emigrated or
were born in the big cities, and this work has identified up to eight modern sources of
employment also linked to environmentally friendly practices.

Keywords: depopulation, rural areas, employment sites, green jobs, gender gap, rural
ageing

I. Modernos nichos de empleo en el
ambito rural del siglo XXI: en particular los
vinculados con la transicion ecoldgica

Claramente vinculado a la actividad econémica en las zonas rurales y como elemento
nuclear para alcanzar la cohesion territorial «existe un potente sector primario, que sumi-
nistra gran parte de los recursos agricolas y ganaderos que necesita esta industria para su
actividad, lo que constituye una ventaja competitiva, en costes, calidad de la materia prima,
seguridad alimentaria y de suministro»2.

Sobre las premisas anteriores, «el desarrollo de tejido industrial vinculado al medio rural
y a los recursos enddgenos es fundamental para fijar la poblacion en el territorio rural y para
evitar la despoblacion en estas zonas»®, de ahi que resulte menester potenciar «la actividad
econdémica en entornos rurales, sobre todo en el proceso de agregar valor industrial a los
recursos enddgenos, forestales y minerales como son la madera y la piedra natural»*.

En este sentido, cualquier politica que pretenda una ordenacion territorial eficiente y soste-
nible en aras a garantizar la no desaparicidn de los entornos rurales mas pequefios debe tener
en cuenta cuatro «circulos viciosos» capaces de convertirse en obstaculos dificiles de supe-
rar para alcanzar el objetivo de la supervivencia de dichos nucleos®: «el circulo del declive
demografico que deteriora la posibilidad de revitalizacién poblacional de muchas éareas rura-
les, pues una gran parte de la poblacién de estas zonas ha venido abandonando su tierra
natal, emigrando principalmente a ciudades espafiolas —en sus provincias u otras—, o bien,
en no pocos casos, al extranjero (emigracién juvenil y permanencia de personas mayores),
unida a un crecimiento vegetativo negativo dado el superior nimero de defunciones frente a
nacimientos; el circulo de la accesibilidad (precarizacidn de infraestructuras, dificultades oro-
gréficas y erosién del potencial econémico); el circulo de la formacién (bajo nivel educativo,

2 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA Plan Director de Promocién Industrial 2076-2020, Junta de
Castilla y Ledn, Valladolid, 2016, pag. 124.

3 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA Plan Director de Promocién Industrial 2016-2020, cit., pag. 35.

4 CoMISION DE COORDINACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA RIS 3 de Castilla y Ledn, 2014-2020,
pag. PT66.

5 Siguiendo en la exposicién a MONEREO PEREZ, José Luis; RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana y RODRI-
GUEZ INIESTA, Guillermo «Medio ambiente, energias renovables y empleo verde: reflexiones tras el
‘apagén’ eléctrico», en Revista Critica de Relaciones de Trabajo, num. 15, 2025, pag. 18.
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descualificacion y escueta empleabilidad); y el circulo del mercado de trabajo (precarizacién
del empleo local, falta de oportunidades, emigracién profesional y pérdida del talento)».

Ademads, cualquier iniciativa que pretenda implantarse en el terreno deberd hacerse
tomando en consideracién una perspectiva ecolégica y respetuosa con el medio ambiente;
y si se adopta desde el punto de vista del trabajo tratara de asegurar cuanto ha venido a
denominarse empleos verdes, un término poliédrico y polisémico y que ha dado lugar a «que
cada cual formule la nocién a su antojo en funcién de su parecer y sus intereses, naciendo asi
distintas ‘tonalidades’ de verde»®.

Dicho lo anterior, es posible tomar en consideracién, aun cuando sea a titulo meramente
orientativo, la propuesta realizada por la Organizacién Internacional del Trabajo de conformi-
dad con la cual esta nocién alcanzaria a cuantos «empleos ayudan a proteger los ecosiste-
mas y la biodiversidad, a reducir el consumo de energia, materiales y agua a través de estra-
tegias altamente eficaces, reducir la dependencia del carbono en la economia y minimizar o
evitar por completo la produccién de todas las formas de desechos o contaminacion»’.

Partiendo de tal concepto, es posible apuntar los siguientes ambitos en los cuales el
mundo agropecuario (como sector vehicular comun y transversal para extender la innovacién
a todo el territorio habida cuenta de sus interrelaciones con casi todos los sectores producti-
vos) puede encontrar nuevos yacimientos a fin de conseguir una mejor empleabilidad de los
ciudadanos y, por tanto, poner su grano de arena para asentar poblacién y luchar contra el
grave problema del campo vaciado®:

1.°.- Una de las primeras actividades que puede generar empleo en el campo espafiol con-
siste en realizar «un aprovechamiento mas éptimo de los materiales al alcance de los agri-
cultores en el medio rural, sustituyendo las energias basadas en los combustibles fésiles
por otras menos contaminantes, como pudieran ser las calderas o plantas generadoras de
electricidad alimentadas a través de biomasa y cuya fuente de alimentacién no es dificil de
obtener en el campo. En efecto, muchas de las fuentes vinculadas a esta emergente energia
se encuentran en el ambito rural como las plantaciones de arboles o plantas con el fin de
producir energia (por €j., cereales, maiz, girasol, cafia de aztcar, aceite de palma, etcétera),
los residuos forestales o los desechos del campo»®, de forma tal que la obtencién de dichas
materias primas para ser utilizadas como fuentes de energia puede dar lugar a la creacién de
un mayor nimero de puestos de trabajo.

6 ALVAREZ CUESTA, Henar «Capitulo X. Conexiones e interferencias entre |a Inteligencia Artificial y los
empleos verdes», en Inteligencia Artificial y formas de trabajo emergentes, obra colectiva, directo-
ras Elisa Cuadros Garrido y Alejandra Selma Penalva, Colex, A Corufia, 2024, pag. 310.

7 OIT Empleos verdes. Hechos y cifras, Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 2008, pag. 2.

8 Siguiendo en la exposicién a FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Parte Segunda. Capitulo I: El sector
agropecuario como ‘corazén’ del empleo en Castilla y Ledn», en Apostando por la calidad en el
empleo en Castilla y Leén: el didlogo social como premisa, obra colectiva, coordinadoras Susana
Rodriguez Escanciano y Henar Alvarez Cuesta, Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn,
Valladolid, 2020, pags. 291-300.

9 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Capitulo I. Tercera Parte. Agricultura», en Empleos verdes y pre-
vencion de riesgos laborales, obra colectiva, directora Beatriz Agra Viforcos, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2017, pag. 285.
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En consecuencia, «el desarrollo del concepto de bioindustrias y biorrefineria integrada, uti-
lizando biomasa para reemplazar los recursos fésiles en la manufactura de productos quimi-
cos, materiales y combustibles, es también un drea de diversificacién econémica en donde
se ven implicados varios sectores ademas de la agroalimentacién, y en particular el de la
energia. Se trata de un aspecto a explorar, aprovechando que se considera prioritario a nivel
europeo»,

En efecto, y tal como ha puesto de manifiesto la Comision Europea, «la economia circular
de base bioldgica sigue ofreciendo un potencial casi sin explotar para los agricultores y sus
cooperativas. Por ejemplo, las biorrefinerias avanzadas que producen biofertilizantes, pien-
sos proteicos, bioenergia y sustancias bioquimicas ofrecen oportunidades para la transicién
a una economia europea climaticamente neutra y la creacion de nuevos puestos de trabajo
en la produccion primaria»™.

A nivel interno, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 del Gobierno de
Espafia a fin de incrementar el uso de esta fuente de energia y reducir su coste incorpora
entre sus objetivos la puesta en marcha soluciones tecnoldgicas que permitan la optimiza-
cion de la cadena de valor, desde la obtencion del recurso hasta su valorizacién, buscando
reducir costes y mejorar la eficiencia de instalaciones y procesos.

2.°.-No cabe obviar las potencialidades que las energias verdes o renovables pueden desa-
rrollar en el mundo rural, como pudieran ser la energia fotovoltaica o la edlica, que, siendo
respetuosas siempre con el medio ambiente y las comunidades locales, pueden convertirse
en un nicho importante de actividad econémica y, por tanto, de empleo para quienes mantie-
nen su residencia en las zonas rurales o convertirse en un foco de atraccién para el regreso
al mundo rural de quienes hayan de desempefiar su quehacer productivo en la construccion,
montaje, mantenimiento y reparacion de las mismas o generar trabajos indirectos a través del
asesoramiento y disefio de estas instalaciones, como pueden servicios juridicos, de ingenie-
ria, medioambientales o de arquitectura.

De esta manera, «los agricultores deberian aprovechar las oportunidades de reducir las
emisiones de metano del ganado desarrollando la produccion de energia renovable e invir-
tiendo en digestores anaerobios para la produccion de biogas a partir de residuos y desechos
de la agricultura, como el estiércol. Las explotaciones agricolas también tienen potencial para
producir biogds a partir de otras fuentes de desechos y residuos, como de la industria alimen-
taria y de bebidas, las aguas residuales, las aguas de desecho y los residuos urbanos. Las

10  ComisiON DE COORDINACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA RIS 3 de Castilla y Ledn, 2014-2020, pag.
PT68.

11 CoMmISION EUROPEA Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para
un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, Bruselas, 20.5.2020,
COM(2020) 381 final.

12 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto y CASTRO FRANCO, Ana Maria «Capitulo VIII. Nuevas perspectivas
para el trabajo agricola y pecuario, con especial referencia al turismo rural» en La economia social
como palanca para la sostenibilidad en los territorios rurales, obra colectiva, directoras Susana Ro-
driguez Escanciano y Henar Alvarez Cuesta, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pag. 375.
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granjas y los establos a menudo son lugares perfectos para colocar paneles solares y esa
inversion deberia ser prioritaria en los planes estratégicos de la futura PAC»'.

Todo ello, sin perder una perspectiva fundamental, «el sector de las energias renovables se
ha consolidado como uno de los principales motores de creacién de empleo en la economia
verde, generando una amplia variedad de puestos de trabajo en areas como la instalacion
y mantenimiento de infraestructuras solares, edlicas o de biomasa, asi como en investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico y gestidon energética. A medida que crece la demanda de fuentes
limpias y sostenibles, se abren nuevas oportunidades laborales tanto para perfiles técnicos
como para profesionales de la planificacion, la digitalizacién y la educacién ambiental, con-
tribuyendo al desarrollo econdmico y a la transicién hacia un modelo energético mas justo y
respetuoso con el planeta»'.

En efecto, «el desarrollo y el amplio uso de tecnologia con bajas emisiones de carbono
no solo crearan empleos, sino que, globalmente, no se mediran en miles sino en millones; es
probable que los nuevos empleos con bajas emisiones de carbono superen en nimero a las
pérdidas de empleo en los sectores intensivos en carbono; y los empleos creados en general
atraeran salarios por encima de la media»'®.

En este sentido, conviene tener en cuenta también los mandatos previstos a nivel comu-
nitario, no en vano el Reglamento 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) numero 401/2009 y (UE) 2018/1999 menciona de manera
expresa, en su Considerando 7, al sector agrario y silvicola al sefialar como «sin perjuicio de
la legislacion vinculante y de otras iniciativas adoptadas a escala de la Unién, todos los sec-
tores de la economia —incluidos los de la energia, la industria, el transporte, la calefaccién y
la refrigeracion y los edificios, la agricultura, los residuos y el uso del suelo, el cambio del uso
del suelo y la silvicultura, con independencia de que dichos sectores se incluyan en el régimen
de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero de la Unién (RCDE UE)—
deben contribuir a lograr la neutralidad climatica en la Union de aqui a 2050».

Por otra parte, para tratar de paliar las posibles desventajas vinculadas a estas nuevas
fuentes de energia y procurar abaratar sus costes y su impacto en el medio ambiente el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 del Gobierno de Espafia ha establecido una
serie de cooperaciones necesarias entre los avances tecnolégicos y las distintas energias
renovables, y por cuanto aqui interesa procede destacar las siguientes:

- Por cuanto hace a la energia fotovoltaica aconseja el desarrollo de nuevos materiales
y tecnologias; reduccién de los costes en el desarrollo, construccion, operacién y man-

13 CoMiISION EUROPEA Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para
un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, Bruselas, 20.5.2020,
COM(2020) 381 final.

14  MONEREO PEREZ, José Luis; RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana y RODRIGUEZ INIESTA, Guillermo «Medio
ambiente, energias renovables y empleo verde: reflexiones tras el ‘apagén’ eléctricoy, cit., pag. 16.

15  PARLAMENTO EUROPEO The impact of climate change policies on the employment situation, Parla-
mento Europeo, Bruselas, 2010, pag. 4.
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tenimiento de grandes plantas; integracién de la energia solar fotovoltaica en edificios;
mejora de la gestion e integracion en red de la generacién fotovoltaica.

— Enrelacién con la energia solar de concentracion pretende fomentar las soluciones tec-
noldégicas que permitan disminuir costes e integrar esta tecnologia en el sistema ener-
gético, aprovechando su capacidad para incrementar la inercia y gestién del sistema.

2.°.- Las nuevas tecnologias pueden también ser utilizadas como una herramienta clave
para fomentar y garantizar un desarrollo sostenible de las tareas agricolas, pues, aunque no
sin dificultades, cada vez es mayor el nimero de zonas rurales con acceso a internet o a las
redes sociales y que se aprovechan de los dispositivos moéviles para controlar sus explota-
ciones agricolas y hacerlas mas eficientes, por ejemplo pudiendo programar a distancia los
sistemas de riego, permitiendo un ahorro de agua sumamente beneficioso para el medio
ambiente.

Asi, las posibilidades que ofrece la robética, la vision artificial, los drones, la agricultura de
precisién’® (mediante instrumentos de geolocalizacién de cultivos y animales, sensorizacién
de cosechas, etcétera), la utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacién en
la politica de trazabilidad de los productos’, el uso de sistemas de informacién ambiental
(tales como sensores o medicion en tiempo real) o las aplicaciones méviles'®, deben ser ins-
trumentos que pueden ser utilizados también para optimizar las tareas en el campo y mejorar
asi la calidad de vida de quienes alli viven.

Tampoco conviene olvidar como una parte de las soluciones pueden venir fundamental-
mente a través de la incorporacion de aplicaciones en la nube (cloud) en los procesos de
gestién de las pymes rurales y soluciones de e-commerce y comercializacion digital™.

Y todo ello sin desconocer el importante papel que ha de jugar la Inteligencia Artificial en
esta materia, no en vano «la IA tiene que desempefiar un papel clave para acelerar la mitiga-

16  «La agricultura de precision, que actualmente se desarrolla principalmente en Andalucia y en cul-
tivos como la fresa, el algodén o el arroz, ha tenido un importante grado de implantacién en los
ultimos afos, y considerando su gran potencial para mejorar tanto el rendimiento como la eficien-
cia de los cultivos, probablemente ird ganando cada vez mayor protagonismo», PRICEWATERHOUSE-
COOPERS El futuro del sector agricola espanol. Claves para construir un sector sostenible econdémica,
social y medioambientalmente, AEPLA, Madrid, 2019, pag. 28.

17  «A este respecto el CES considera que se puede avanzar en la innovacion de estos instrumentos,
mediante la incorporacién de avances digitales en el etiquetado que gracias a la tecnologia block-
chain podrian certificar, sin posibilidad alguna de fraude, el origen y la trazabilidad de todos y cada
uno de los componentes del producto alimentario», CONSEJO ECONOMICO Y SociAL DE CASTILLA Y
LEON Situacion econémica y social de Castilla y Ledn, T. Il (propuestas y recomendaciones), Conse-
jo Econémico y Social de Castilla y Ledn, Valladolid, 2018, pag. 8.

18  «La oferta de aplicaciones méviles que existe en la actualidad es ya muy amplia e incluye aplica-
ciones que permiten monitorizar la fertilidad del suelo, identificar enfermedades o plagas y trata-
mientos, gestionar las fechas de las siembras y las recogidas, etc.», PRICEWATERHOUSECOOPERS E/
futuro del sector agricola espafiol. Claves para construir un sector sostenible econémica, social y
medioambientalmente, cit., pag. 36.

19  JUNTA DE CASTILLA Y LEON Estrategia de Emprendimiento, Innovacion y Auténomos de Castilla y
Ledn, Junta de Castillay Ledn, Valladolid, 2016, pag. 158.
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cion, apoyar la adaptacion y crear capacidades basicas para la transicion hacia un futuro con
bajas emisiones de carbono mediante la informacién, la prediccion de fenédmenos extremos
y la optimizacién de sistemas complejos utilizados en la lucha contra el cambio climatico»?°.

En efecto, y tal y como reconoce en su Considerando 4, el Reglamento 2024/1689 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y
(UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento
de Inteligencia Artificial), la Inteligencia Artificial puede contribuir, ademas de manera rapida y
continua, a generar beneficios econémicos, medioambientales y sociales muy heterogéneos
en todos y cada uno de los sectores econémicos y actividades sociales y también obvia-
mente en la agricultura o la seguridad alimentaria, contribuyendo a la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, coadyuvando a mejorar la prediccion, optimizar las ope-
raciones y la asignacion de los recursos, y personalizar las soluciones digitales disponibles
para la poblacion y las organizaciones.

En consecuencia, el caracter transversal del uso eficiente de las nuevas tecnologias ha
de aprovechar el enfoque de iniciativas europeas, no en vano «la transformacion digital y
el desarrollo y aplicacién exponencial de nuevas tecnologias en las cadenas de valor de las
distintas actividades productivas, han dado lugar a un nuevo concepto, extendido en Europa,
que recoge la idea de que se esta produciendo una cuarta revolucién industrial que dard lugar
a una industria mas inteligente o Industria 4.0»?.

A este respecto, la Comision Europea ha sefialado claramente como «la tecnologia supone
un aliado en su lucha contra la contaminacion y por ello explorara medidas que garanticen
que las tecnologias digitales, tales como la inteligencia artificial, las redes 5G, la computacién
en la nube y en el borde y la internet de las cosas, puedan acelerar y potenciar los efectos de
las politicas para combatir el cambio climatico y proteger el medio ambiente. La digitaliza-
cion brinda ademas nuevas oportunidades para el control a distancia de la contaminacién del
aire y del agua, o para la monitorizacion y optimizacion del modo de utilizacién de la energia
y los recursos naturales»?2.

Por todo ello, «otra politica indispensable es el fomento de la digitalizacion del sector, a
la par que la disponibilidad de acceso a Internet en todo el territorio rural. Es necesaria la
evaluacién sobre las medidas y objetivos alcanzados en las diferentes Plataformas de Com-
petitividad puestas en marcha cuyos resultados se desconocen»?.

20  ALVAREZ CUESTA, Henar «Capitulo X. Conexiones e interferencias entre la Inteligencia Artificial y los
empleos verdes, cit., pag. 307.

21 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA Plan Director de Promocidn Industrial 2016-2020, cit., pag. 7.

22 CoMISION EUROPEA Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, Al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: El Pacto Verde Europeo,
Bruselas, 11.12.2019 COM(2019) 640 final.

23 CONSEJO ECONOMICO Y SocIAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 9.
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3.°.- La agricultura intensiva es coparticipe, junto con otros sectores de actividad?®, de los
principales problemas ambientales causados en la realidad espafiola, debido al impacto que
provocan en el consumo y en los estilos de vida. En este sentido, «un consumo poco eficiente
de los recursos naturales disponibles supone un incremento de las emisiones de los gases
de efecto invernadero (GEI) y de otros contaminantes atmosféricos (6xidos de nitrégeno, par-
ticulas, didxido de azufre, compuestos orgdnicos volétiles y amoniaco, entre otros), agrava el
problema de la dependencia energética, tiene consecuencias sobre la salud de la poblacion
y pone en peligro la supervivencia de actividades vertebradoras del territorio como la agricul-
tura y, en general, la sostenibilidad territorial»?.

Por este motivo, y siguiendo lo previsto en el Considerando 22 del Reglamento 2021/1119,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco
para lograr la neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) numero 401/2009 y
(UE) 2018/1999, «los sumideros de carbono desempefian un papel esencial en la transicién
a la neutralidad climatica en la Unidn y, en particular, los sectores de la agricultura, la silvicul-
tura y el uso del suelo realizan una importante contribucion en este ambito», de manera que
la Comision va a promover un nuevo modelo de negocio ecolégico para recompensar a los
administradores de tierras por la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
y la absorcion de carbono en la proxima iniciativa sobre la captura de carbono en suelos agri-
colas tal y como anuncié en la Estrategia «De la granja a la mesa para un sistema alimentario
justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente»?.

24 Segun datos de 2021, el 22,5 % de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero procedia de la
agricultura la ganaderia, la pesca y la silvicultura, frente al 33 % de la industria manufacturera, el
20,6 % de la industria energética y el 16,3 % del transporte, MARTIN, Lucia y MAs, Pilar Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en Espafia. Un analisis por CC.AA., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria,
Madrid, 2023, pag. 7.

25  GRUPO INTERMINISTERIAL PARA LA REVISION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA

UNION EUROPEA Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2007, Ministerio de la Presidencia,
Madrid 2007, pag. 12.
Asi, «en el horizonte de 2030 el sector agrario debera reducir sus emisiones en un 12 % frente
a sus niveles de 1990. Ademas, adicionalmente, ambas actividades deberan disminuir su parte
correspondiente en las actividades de transporte (tractores, distribucién, etc.), de forma que pro-
gresivamente vayan renovando sus parques moviles hacia vehiculos y maquinaria menos conta-
minantes», BANKIA ESTUDIOS En clave Agro, Bankia, Madrid, 2019, pdg. 20.

26  En efecto, «un ejemplo de nuevo modelo de negocio ecoldgico es la captura de carbono por agri-
cultores y silvicultores. Las practicas agricolas que eliminan el CO2 de la atmésfera contribuyen al
objetivo de neutralidad climatica y deben ser recompensadas, ya sea mediante la politica agricola
comun (PAC) o con otras iniciativas publicas o privadas (mercado del carbono). Una nueva inicia-
tiva de la UE sobre la captura de carbono en suelos agricolas en el marco del Pacto sobre el Clima
fomentard este nuevo modelo de negocio, que proporciona a los agricultores una nueva fuente
de ingresos y ayuda a otros sectores a descarbonizar la cadena alimentaria. Tal como se anuncié
en el Plan de accién para una economia circular, la Comisién elaborard un marco regulador para
certificar las absorciones de carbono basado en una contabilidad del carbono rigurosa y transpa-
rente que permita el seguimiento de las absorciones y la verificacion de su autenticidad», COMISION
EUROPEA Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema
alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, Bruselas, 20.5.2020, COM(2020)
381 final.
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En consecuencia, y tomando las palabras literales del Maximo Intérprete de la Carta
Magna de 1978, «no puede considerarse como objetivo primordial y excluyente la explotacion
al maximo de los recursos naturales, el aumento de la produccién a toda costa, sino que se ha
de armonizar la ‘utilizacién racional’ de esos recursos con la proteccion de la naturaleza, todo
ello para el mejor desarrollo de la persona y para asegurar una mejor calidad de la vida»?’.

De esta manera, se trataria de aprovechar la «oportunidad de transformar nuestra econo-
mia y de generar nuevas ventajas [..], y especialmente para las zonas rurales», siendo capa-
ces de desarrollar «una economia sostenible y respetuosa con el medioambiente que no solo
tiene en cuenta las ganancias y la productividad, sino los recursos naturales, esenciales para
la vida»®.

Siguiendo la filosofia anterior, Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 del
Gobierno de Espafa establece como una de sus medidas el fomento de la «agricultura de
conservacion (siembra directa)» consistente en la aplicacién de técnicas agrarias mediante
las cuales «se logra un incremento de las absorciones de CO2 por los suelos agricolas y una
reduccién de las emisiones derivadas de la utilizacién de gaséleo por la maquinaria agricola.
La medida es adecuada tanto desde el punto de vista de la mitigacidn, como de la adaptacion
al cambio climatico, ya que favorece que el suelo ejerza como sumidero de carbono y ademas
mejora su resiliencia. Para su implementacion se requiere formar a los agricultores».

Sobre la premisa anterior, es posible constatar un incremento de la agricultura ecolégica?
con el transcurso de los afios, pues con cerca de tres millones de hectareas de superficie
agraria Gtil en 2023, Espafa es el pais con mas superficie dedicada a esta clase de acti-
vidad en la Unién Europea®, lo que en términos de produccion permite poner de relieve la
importancia de «los cultivos ecoldgicos de hortalizas frescas, uva, aceituna, cereales para
la produccién de grano y de citricos, entre otros»?'. Ademads, dichas précticas presentan un
efecto positivo en la biodiversidad, genera empleo y atrae a jévenes agricultores dispuestos

27  STC 64/1982, de 4 de noviembre (F. J. 2.°).

28  JUNTA DE CASTILLA Y LEON Estrategia de Emprendimiento, Innovacién y Auténomos de Castilla y
Ledn, cit., pag. 56.

29  «Esta se caracteriza por el empleo de técnicas que excluyen el uso de productos de sanidad vege-

tal quimicos de sintesis y, en su lugar, utiliza productos no sintéticos, como el azufre, los compues-
tos de cobre y otros productos de origen biolégico» PRICEWATERHOUSECOOPERS El futuro del sector
agricola espafol. Claves para construir un sector sostenible econémica, social y medioambiental-
mente, cit., pag. 26.
Conviene recordar como «el uso de plaguicidas quimicos en la agricultura contribuye a la contami-
nacion del suelo, el aguay el aire, y a la pérdida de biodiversidad, y puede dafar los vegetales, los
insectos, las aves, los mamiferos y los anfibios a los que estos no estan destinados», COMISION
EUROPEA Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema
alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, Bruselas, 20.5.2020, COM(2020)
381 final.

30  MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Estadisticas de produccidn ecoldgica afo
2023, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid, 2024, pég, 6.

31 PRICEWATERHOUSECOOPERS E/ futuro del sector agricola espafiol. Claves para construir un sector
sostenible econdmica, social y medioambientalmente, cit., pag. 27.
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a desarrollar las labores agricolas de manera mas eficiente y sin consumir tantos recursos y
con un descenso en la huella de carbono.

4.°.- En el marco del sector ganadero, es necesario hacer una apuesta clara y decidida por
mejorar la informacion sobre la trazabilidad del producto de manera que todos ellos ofrezcan
informacion sobre el origen real y mas precisa que la actual, a fin de que el consumidor pueda
tener a su disposicion informacion veraz sobre el origen de cuanto adquiere en los mercados,
aportando asi luminosidad a la cadena alimentaria, habida cuenta de que, entre otros, uno de
los motivos de la ausencia de precios mas justos para el productor primario y causante de
desequilibrios en las cadenas, consiste en la falta de valorizacidn hacia su trabajo por parte
de los compradores finales®.

En este sentido, cabe dar cuenta una de las politicas comunitarias destinadas a reducir la
huella medioambiental y climatica del sistema alimentario europeo a la par que se trata de refor-
zar su resiliencia, garantizar la seguridad alimentaria frente al cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, y liderar una transicion global tendente a asegurar la sostenibilidad competitiva y
aprovechar las nuevas oportunidades con la implementacién de medidas como las siguientes®:

— Garantizar que la cadena alimentaria, que abarca la produccion, el transporte, la distri-
bucidn, la comercializacion y el consumo de alimentos, tenga un impacto medioambien-
tal neutro o positivo, y preservar y restablecer los recursos terrestres, de agua dulce y
marinos de los que depende el sistema alimentario; contribuir a mitigar el cambio clima-
tico y a adaptarse a sus impactos; proteger la tierra, el suelo, el agua, el aire, la sanidad
vegetal, y la salud y el bienestar de los animales; y revertir la pérdida de biodiversidad.

— Garantizar la seguridad alimentaria, la nutricion y la salud publica, velando por que todas
las personas tengan acceso a alimentos nutritivos, sostenibles y en cantidad suficiente
que cumplan niveles elevados de inocuidad, calidad, fitosanitarios y de salud y bienestar
animal, y que respeten sus necesidades nutricionales y sus preferencias alimentarias.

— En fin, preservar el acceso a los alimentos, al tiempo que se genera un rendimiento
econdémico mas justo en la cadena de suministro, de manera que los alimentos mas
sostenibles sean también, en Ultima instancia, los mas asequibles, se fomenta la com-
petitividad del sector del suministro de la UE, se promueve el comercio justo, se crean
nuevas oportunidades de negocio, y se garantizan la integridad del mercado Unico y la
seguridad e higiene en el trabajo.

Por otra parte, resulta de todo punto de vista evidente como «un mayor bienestar animal
mejora la salud de los animales y la calidad de los alimentos, reduce la necesidad de medica-
cion y puede contribuir a preservar la biodiversidad»®.

32  CONSEJO ECONOMICO Y SocCIAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 7.

33 CoMISION EUROPEA Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para
un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, Bruselas, 20.5.2020,
COM(2020) 381 final.

34  CoMmisiON EUROPEA Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para
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En este sentido, en 2023 hay mas de 11.000 explotaciones ganaderas de caracter ecolo-
gico, de manera que la cabafia ganadera ecoldgica esta compuesta por algo mas de 304.310
bdvidos de carne, y 12.048 de leche, 670.252 ovinos de carne y 41.098 de leche, 903.312
gallinas de puesta, 447.642 pollos de carne, 29,471 de otras aves, 37.018 caprinos de carne
y 47,232 de leche, 9.483 équidos, 29,601 cerdos, 92.487 colmenas y 15.974 m2 de granjas
dedicadas a la cria de caracoles®.

Por otra parte, es menester evaluar también la posibilidad de generar empleos vinculados
a la busqueda de soluciones que permitan compatibilizar las necesidades de las explotacio-
nes ganaderas con la debida proteccién de la fauna salvaje, en particular por cuanto hace
al lobo o al 0so, resultando «necesario que se sigan explorando todas las vias que aporten
soluciones a esta situacidn, especialmente medidas preventivas que permitan la coexisten-
cia del lobo con la ganaderia extensiva, como ayudas a los costes derivados de un manejo del
ganado compatible con la presencia del lobo (mastines, cerramientos, pastoreo...) o indem-
nizaciones por ataques de lobo (justas en tiempo y forma) condicionadas a la adopcién de
medidas preventivas, estableciendo estrategias conjuntas, y aprovechar la experiencia en el
desarrollo de diversas actuaciones llevadas a cabo por otros paises, como el caso de la admi-
nistracién francesa en el marco de otro programa LIFE en la region de Rhone-Alpes»®.

5.°.- Espafia cuenta con una capacidad clara e incontestable para jugar un papel relevante
en el modelo de bioeconomia®” disefiado en el marco de la estrategia Europa 2020%, de con-
formidad con el cual es menester utilizar las potencialidades de la investigacion y la innova-

un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, Bruselas, 20.5.2020,
COM(2020) 381 final.

35  MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Estadisticas de produccién ecoldgica afo
2023, cit., pags, 25y 27.

36  CONSEJO ECONOMICO Y SocCIAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 112.

37  «Este concepto de Bioeconomia engloba, entre otras tendencias, las siguientes: — La sustitucién
de las energias fésiles por otras fuentes de energias renovables. — La eco-concepcién, que con-
sidera los impactos medioambientales a lo largo del ciclo de vida de un producto y los integra
desde su concepcion. — La ecologia industrial y territorial, como establecimiento de un modo de
organizacioén industrial en un mismo territorio caracterizado por una gestion optimizada de los
stocks y de los flujos de materiales, energia y servicios. — La economia de la ‘funcionalidad’, donde
se privilegia el uso frente a la posesion, la venta de un servicio frente a un bien. — El segundo uso,
para reintroducir en el circuito econémico aquellos productos que ya no se corresponden a las
necesidades iniciales de los consumidores. — La reutilizacién, orientada a la nueva utilizacién de
ciertos residuos o ciertas partes de los mismos, que todavia pueden funcionar para la elaboracién
de nuevos productos. — La reparacion, en cuanto encontrar una segunda vida a los productos es-
tropeados. — El reciclaje, sustentado en el aprovechamiento de los materiales que se encuentran
en los residuos. — La valorizacién, encaminada a aprovechar energéticamente los residuos que no
se pueden reciclar», JUNTA DE CASTILLA Y LEON Estrategia de Emprendimiento, Innovacién y Auténo-
mos de Castilla y Ledn, cit., pag. 56.

38  Entre los retos sociales del Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Union Europea
para el periodo 2014-2020 Horizonte 2020 (H2020), se encontraba la «seguridad alimentaria, agri-
cultura y silvicultura sostenibles, investigaciéon marina, maritima y de aguas interiores, y bioecono-
mia», CoMISION EUROPEA HORIZON 2020 en breve. El Programa Marco de Investigacion e Innovacién
de la UE, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2014, pag. 11.
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cion para hacer compatible la seguridad alimentaria y el uso sostenible de recursos naturales
con los intereses mercantiles y empresariales, abriendo mercados nuevos y diversificados de
alimentos y bioproductos®.

Se trataria, en definitiva, de favorecer «la transicién a una economia sostenible y la bioeco-
nomia que representa una oportunidad [...] de crear nuevas industrias, capacidades e innova-
ciones, en el disefio de soluciones a la escasez de recursos y a los desafios ambientales»*.

Desde esta perspectiva, «se considera incluida en esta prioridad la produccién forestal, por
la estrecha relacion entre el desarrollo de una agricultura y silvicultura productivas, competi-
tivas y sostenibles; por la convergencia en aspectos relacionados con la bioeconomia (mate-
rias primas, bioindustrias y biorrefineria, etc.) y por coherencia con el enfoque de los retos del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién 2013-2016 y de Horizonte
2020 (y en particular por la oportunidad de la JTI Bio Based Industries) y de la EIP-AGRI (Par-
tenariado de Innovacién Europeo de agricultura productiva y sostenible)»*'.

6.°.- La industria vinculada al habitat y al patrimonio cultural, natural, arquitecténico, pai-
sajistico y gastronémico constituye otra de las nuevas ramas de actividad con claras cone-
xiones con el mundo rural, no en vano «la industria de la madera y del mueble, asi como
los recursos forestales [..], son fundamentales en la actividad socioeconémica de Espafia,
tanto por su generacion de riqueza en el monte como en la industria de primera y segunda
transformacién»*2,

En ese sentido, este sector «integra la generacién de soluciones conjuntas y creacion de
espacios alrededor de la construccién, orientadas a la satisfaccion del consumo personal,
como el mueble o la construccién. Estas actividades a su vez tienen un peso significativo en
el empleo regional y estdn ademas muy vinculadas al territorio»*.

7.°.- Una de las caracteristicas fundamentales del campo espariol, es lo envejecida que
se encuentra su poblacién, de ahi que otro de los dmbitos donde pueden encontrarse nuevas
oportunidades de empleabilidad es el de los cuidados a mayores.

39 «lLa investigacion sobre alimentos y dietas saludables se centra en la actualidad en las necesi-
dades nutricionales y el impacto de los alimentos en las funciones fisioldgicas y el rendimiento
fisico y mental. En este ambito se abren campos de interés [..] como estudiar la relacion entre
dieta, envejecimiento, las enfermedades cronicas y trastornos y patrones dietéticos, intentando
identificar soluciones dietéticas e innovaciones alimentarias (alimentos funcionales) con reper-
cusiones en la salud y el bienestar. Un ejemplo es el desarrollo de inmunonutrientes, que ha sido
identificado tanto desde el punto de vista de la Agroalimentacién como desde el punto de vista de
la Salud y Calidad de Vida. La aplicacion de la nutrigendmica (estudio de las interacciones entre el
genoma y nutrientes) proporcionara un conocimiento genético de los componentes de la dieta que
contribuyen a la salud mediante la alteracién de la expresion y/o estructuras segun la constitucion
genética individual», CoMISION DE COORDINACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA RIS 3 de Castilla y Ledn,
2014-2020, pag. PT65.

40  JUNTA DE CASTILLA Y LEON Estrategia de Emprendimiento, Innovacién y Auténomos de Castilla y
Ledn, cit., pag. 4.

41 CoMmiSION DE COORDINACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA RIS 3 de Castilla y Ledn, 2014-2020, pag. PT63.

42  CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA Plan Director de Promocidn Industrial 2016-2020, cit., pag. 163.

43  CoMiSION DE COORDINACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA RIS 3 de Castilla y Ledn, 2014-2020, pag. PE52.
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En este sentido, una de las propuestas realizadas va dirigida a solicitar de las Administra-
ciones Publicas «un mayor impulso [...] del sistema en el mundo rural tanto en promocién de
la autonomia y prevencion de la dependencia, como en el resto de los servicios, ya que las
personas dependientes presentan mayores dificultades en el medio rural, teniendo en cuenta
las circunstancias territoriales especificas»** de muchas zonas del territorio nacional.

Por tal razén, nuevos nichos de empleo se abren en el marco de la asistencia en tareas
domésticas, el cuidado de ancianos, la ayuda a domicilio, el cuidad de nifios y menores, la
atencion a las personas dependientes y discapacitadas, etcétera, mas aun todavia en el
mundo rural donde el acceso a estos servicios resulta complicado debido a la dispersion
geograficay a la insuficiencia de personas dispuestas a desarrollar sus quehaceres profesio-
nales en poblaciones pequefias o alejadas de los nucleos urbanos, lo que coadyuva al final a
incrementar la despoblacion de estas zonas, pues quienes no pueden valerse por si mismos
para atender a sus necesidades vitales y necesitan la ayuda de otras personas se ven compe-
lidos a dejar su lugar de residencia para trasladarse a aquellos nucleos poblacionales donde
pueden cubrir sus necesidades de manera mas facil y rapida.

8.°.- De todos conocida, es la importancia que el sector turistico representa para la eco-
nomia espafola, aportando antes de la pandemia aproximadamente un 12 % al PIB espafiol,
dando ocupacién a comienzos del afio 2020 al 13,6 % del total de afiliados a la Seguridad
Social en Espafia, de manera que «en materia de creacion de empleo, el turismo ha sido
durante los Ultimos afios motor y un sector especialmente integrador de colectivos con mayo-
res problemas de inclusién laboral»*.

En este sentido, resulta menester aprovechar todas las sinergias y fortalezas que el mundo
rural ofrece en relacion con la cultura del ocio, tratando de superar su naturaleza de aporta-
cion de rentas complementarias a la agricultura®®, para ganar su propio peso especifico en los
bienes y servicios vinculados al campo (sin caer tampoco en el extremo contrario de conver-
tirse en la Unica actividad en los espacios rurales)*’. De esta manera, y a pesar de su relativa
juventud*®, es menester apostar «por dotar a territorios de recursos que puedan desarrollar

44  CONSEJO ECONOMICO Y SociAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econémica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 120.

45  GoBIERNO DE ESPANA Plan de impulso para el sector turistico: Hacia un turismo seguro y sosteni-
ble, [https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Documents/2020/
20062020_PlanTurismo.pdf].

46  MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Anuario de Estadistica 2019 (Capitulo V), ht-
tps://www.mapa.gob.es/estadistica/pags/anuario/2019/CAPITULOS_TOTALES/AE19-C04.pdf.

47  «No se debera contemplar la actividad turistica como motor tnico de la economia en los espacios
rurales, sino como complementaria de otras actividades o como factor de diversificacion de la
renta. Con ello se minimizardn los desequilibrios en el desarrollo de los diferentes sectores de la
economia de los espacios rurales», MuNoz SEMECO, Dayana «Una aproximacién al turismo rural en
Espafia», en Terra, Vol. 31, num. 50, 2015, pags. 7y 8.

48  «Un andlisis temporal del turismo rural en Espafia, muestra que es un fenémeno reciente y surge
como resultado de una conjuncién de factores propios de las sociedades post industriales, en
donde las tendencias de consumo recreativo han evolucionado hacia lo que se ha denominado
‘turismo a la carta’. El turismo rural es el resultado de una opcién personal y suele estar motivado
por la busqueda de las raices rurales, de una imagen en positivo del medio rural, de la moda de la
naturofilia y de dotar de contenido a la experiencia turistica. Aunque el turista rural busca sobre
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estrategias de destino vinculadas al turismo sostenible. Aqui, el turismo rural, el turismo
de naturaleza y el ecoturismo toman protagonismo y fuerza para, entre otras, ser motor de
cambio y respuesta ante la crisis del sector»*, conformandolo como una oportunidad para
la «diversificacion econémica, de promocién de su territorio y de freno a su despoblacién»®C.

Asi, uno de los yacimientos de empleo que las zonas rurales pueden aprovechar para
aumentar la ocupabilidad en este ambito geografico consiste en la posibilidad de explotar de
manera sostenible y racional toda la oferta cultural, paisajistica, gastronémica y la biodiversi-
dad que presenta el territorio nacional espafiol’’, de manera que se trataria de «poner en valor
la riqueza natural y patrimonial, facilitando el disfrute y promoviendo la armonia entre uso y
valor de los recursos»®2,

A tal fin, los participes en el mismo deben apostar por una oferta de calidad y medioam-
bientalmente sostenible, tratando, por un lado, de «asegurar al viajero una experiencia optima
y segura en todas las fases de su viaje»; por otro «con capacidad de desarrollar modelos que
generen menor presién sobre el medio y que sin duda, velen por la sostenibilidad social y
ambiental en el territorio en que se desarrollan»; en fin, dar mayor importancia a los elementos
cualitativos frente a los cuantitativos, pues no se trata tanto de «volver a cifras y porcentajes
pasados, hemos cambiado de era y en esta, la sostenibilidad y los destinos rurales son la res-
puesta a través de nuevos indicadores que ofrezcan garantias en nuestra calidad de vida»®.

todo la no masificacién del territorio, la tranquilidad del lugar y un buen nivel de relacién entre
calidad y precio», CANOVES, Gemma; HERRERA, Luis y BLANCO, Asuncién «Turismo rural en Espafia:
un andlisis de la evoluciéon en el contexto europeo», en Cuadernos de Geografia, num. 77, 2005,
pag. 42.

49  INSTITUTO SUPERIOR DEL MEDIO AMBIENTE El turismo rural dibuja la estrategia del sector turistico en
Espaiia, 13 de octubre de 2020 [https://www.ismedioambiente.com/turismo-rural-en-espana-ism/J.

50  CANOVES, Gemma; HERRERA, Luis y BLANCO, Asuncién «Turismo rural en Espafia: un andlisis de la
evolucion en el contexto europeo», cit., pag. 42.

51 «En la actualidad la actividad turistica de la red natura constituye un gran motor econémico en las
zonas rurales [...] El turismo de naturaleza en la Red Natura 2000 genera unos beneficios directos
en las empresas locales de servicios de alojamiento, restaurantes, tiendas, etc. Y el incremento de
rentas y consumo que generan estos ingresos tiene repercusiones sobre las otras actividades eco-
némicas secundarias, produciendo beneficios econémicos y empleos indirectos», CONSEJO Eco-
NOMICO Y SocIAL DE CASTILLA Y LEON El sector forestal en Castilla y Ledn. Parte Il. Informe técnico,
Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, Valladolid, 2020, pags. 128 y 129.

52 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Informe anual de indicadores 2017: agricultura,
pesca, alimentacion y medio ambiente, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid,
2018, péag. 16.

53  INSTITUTO SUPERIOR DEL MEDIO AMBIENTE El turismo rural dibuja la estrategia del sector turistico
en Espafa, 13 de octubre de 2020 [https://www.ismedioambiente.com/turismo-rural-en-espa-
na-ism/].

En este sentido, «los destinos se enfrentan hoy a grandes retos en el marco de sus competencias:
asegurar al viajero conectado una experiencia 6ptima a lo largo de todo su ciclo de viaje; mante-
ner a su sector al frente de una propuesta de valor competitiva en un mercado en el que tanto el
turista como la gran industria son ya netamente digitales; gestionar la creciente afluencia turistica
que genera presiones sobre sus infraestructuras y servicios publicos; y velar por la sostenibilidad
social y ambiental de la actividad en el territorio. En muchos caos, la solucién se encuentra en la
adopcidén de nuevas tecnologias que permitan a los destinos gestionar en equilibrio el turismo y
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ll. Propuestas de mejora para crear
empleos verdes en el mundo rural
y luchar contra la despoblacion

Indicados los ambitos de actuacion en los que es posible generar empleo en el ambito
rural, el mayor obstaculo, al menos para quien suscribe estas lineas, en aras a superar los pro-
blemas resefiados, es convencer a los agricultores de que tienen nuevas férmulas de empleo
mas alld de las tradicionales, en particular por cuanto se trata de una poblacién claramente
envejecida y de naturaleza muy conservadora poco dada a los cambios®.

Por esa razén, «es conveniente puntualizar que, a la hora de planificar aquellas actuacio-
nes a desarrollar en materia de politicas activas de empleo, es necesario tener presente el
contexto sociolaboral que presenta en estos momentos [Espafia), para poder articular con
eficacia aquellas medidas que aporten mas valor, proteccién y proyeccién laboral a nuestros
ciudadanos»®.

En efecto, «<los empleos verdes constituyen un yacimiento de empleo con gran potencial
para el desarrollo rural, donde —implementados bajo el espiritu de respeto a la riqueza e
idiosincrasia de la zona— pueden servir al relevante objetivo de fijar poblacién mediante una
oferta heterogénea de posibles actividades, siempre poniendo el debido cuidado en que la
sustentabilidad no acabe quedando reducida a una ‘pura etiqueta estética, ... con un fondo
muy poco exigente’, a causa de censurables practicas de green washing o green marketing»*®.

En este sentido, cabe dar cuenta de dos grandes ejes de actuacién de caracter transversal
que pueden coadyuvar a mejorar la empleabilidad, o al menos detener la sangria poblacional,
en el mundo rural: las cuestiones medioambientales y la lucha contra la atomizacion empre-
sarial, aplicando en ambos casos una perspectiva de género y generacional®.

el territorio», GOBIERNO DE ESPANA Plan de impulso para el sector turistico: Hacia un turismo segu-
ro y sostenible, [https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Docu-
ments/2020/20062020_PlanTurismo.pdf].

54  CoNSEJO ECONOMICO Y SociAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econémica y social de Castilla y Ledn,
T. I, Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, Valladolid, 2018, pag. 435.

55  JUNTA DE CASTILLA Y LEON; UGT CASTILLA Y LEON; CECALE Y CCOO CASTILLA Y LEON Plan Anual
Politica de Empleo Castilla y Ledn, Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 2020, pag. 6.
Un analisis de las politicas publicas espafiolas en materia de generacién de empleo verde y su
impacto en la economia nacional en SASTRE-SEGOVIA, Francisco J.; GARCIA-VAQUERO, Martin; SAN-
CHEZ-BAYON, Antonio y Mazier, ANIKA «;Recuperacién econémica Espafiola via Pacto Verde Eu-
ropeo?. Evaluacién de empleos verdes y sus capacidades», Revista Semestre Econémico, Vol. 13,
nam. 1, 2024, pags. 43-65.

56  MONEREO PEREZ, José Luis; RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana y RODRIGUEZ INIESTA, Guillermo «Medio
ambiente, energias renovables y empleo verde: reflexiones tras el ‘apagén’ eléctricoy, cit., pag. 20.

57  FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Parte Segunda. Capitulo I: El sector agropecuario como ‘corazén’
del empleo en Castilla y Ledny, cit., pag. 300.
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Primero.- Es necesario que los agricultores y ganaderos se conciencien de que la aplica-
cion de politicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente es perfectamente compa-
tible con la obtencién de un rendimiento econdmico en el desempefio de las tareas agricolas.

Por todo ello, «la sensibilizacién por una mayor y mejor cultura preventiva [en el medio
ambiente] es decisiva, contribuyendo a modificar los comportamientos laborales, identificar
los riesgos y aplicar los planes de prevencién conjuntos»®.

En efecto, quienes desempeiian estas practicas en el terreno deben estar convencidos
de como «la agricultura tiene el potencial para ayudar a la Unién a reducir sus emisiones
mediante practicas sostenibles, como la agricultura de precision, la agricultura ecolégica, la
agroecologia, la agrosilvicultura, el aumento del bienestar de los animales y la prevencion de
enfermedades humanas y animales, incluida la gestion sostenible de los bosques, la captura
de carbono, y una mejor gestion de los nutrientes para contribuir a alcanzar los objetivos del
Pacto Verde Europeo; recalca la importancia de incentivar a los agricultores para que adop-
ten métodos que aporten beneficios cada vez mayores para el clima, el medio ambiente y la
biodiversidad de manera justa, oportuna y econémicamente viable»®.

De esta manera, para ofrecer una respuesta adecuada a las presiones que estos sectores
causan en su entorno es necesario establecer una gran panoplia de estimulos y «acciones en
favor de la proteccion, mejora y gestion del medio ambiente que son generadoras de nexos
micro y macroeconémicos que favorecen la creacion de empleo».

58  RODRIGUEZ RAMOS, Maria José «Salud laboral versus medio ambiente: por una politica de preven-
cion de riesgos laborales también en el medio externo», Aranzadi Social, nim. 22, 2002, pag. 10.
(BIB 2003/231).

59  PARLAMENTO EUROPEO Resoluciéon sobre el Pacto Verde Europeo, de 15 de enero de 2020
(2019/2956(RSP))

60  AA.VV. Empleos verdes para un desarrollo sostenible. El caso espafiol, Sustainlabour, Madrid 2012,
pag. 73.
A este respecto, «los Estados miembros pueden utilizar regimenes ecolégicos, por ejemplo, para
fomentar las siguientes practicas agricolas: — la agrosilvicultura, prestando apoyo a los agri-
cultores, por ejemplo, para que mantengan una densidad minima de arbolado en las parcelas o
cuiden los arboles de forma que se maximicen los beneficios para las aves y los insectos; — la
agroecologia, apoyando a los agricultores, por ejemplo, para que empleen sustancias naturales
como productos fitosanitarios o apliquen sistemas de cultivo que vayan mas alla de los requisitos
minimos obligatorios relativos a la rotacién de cultivos. La agricultura ecoldgica es un ejemplo
de agroecologia; — la agricultura de precisién, apoyando a los agricultores, por ejemplo, para que
establezcan un plan de gestidn de nutrientes que —gracias a la tecnologia y al anélisis de datos in
situ— proporcione datos en tiempo real y permita adoptar medidas correctoras inmediatas. Dichas
tecnologias contribuyen a reducir los insumos y las emisiones; — la captura de carbono, ayudando
a los agricultores, por ejemplo, a no arar y a reducir la labranza (agricultura de conservacién), a de-
volver a su estado himedo las turberas desecadas, a conservar los pastos, y a implantar y conser-
var elementos paisajisticos de gran diversidad, como pueden ser, entre otros, los setos, las franjas
de proteccidn, los arboles no productivos y los estanques», COMISION EUROPEA Comunicacion de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones. Recomendaciones a los Estados miembros en lo que respecta a sus planes estratégi-
cos para la politica agricola comun, Bruselas, 18.12.2020, COM(2020) 846 final.
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Ademas, la introduccién de factores de indole cualitativo, donde una mejor cosecha no se
obtiene solamente por cultivar mas terreno sino por aplicar sistemas de calidad que mejoren
el rendimiento de la tierra, al corto y medio plazo, coadyuvara también a aumentar los bene-
ficios monetarios vinculados al sector primario®'; en este sentido, no cabe dejar de lado otro
aspecto positivo a situar en que «la agricultura es fundamental, por ejemplo, para preservar
el suelo de la erosién, un fendmeno especialmente preocupante en Espafia, uno de los paises
europeos con mayor riesgo de desertificacion»®2.

Sin embargo, las propuestas realizadas no estan exentas de importantes dificultades
por la confluencia de intereses contrapuestos presentes en el sector primario: «la progre-
siva despoblacién y envejecimiento de la poblacién a que estdn sujetos la mayor parte de
los entornos rurales habitados, lo que dificulta en gran medida la implantacion, desarrollo y
mantenimiento en condiciones de calidad de cualquier tipo de servicio social o laboral, de
acuerdo con los modelos mas extendidos en nuestras sociedades actuales, y por otra parte
la existencia de grupos de poblacion joven [... que] hunden sus raices en modelos de vida de
antafio heredados de sus padres [... pero] también resultan subsidiarios de modelos urbanos
caracteristicos de finales de siglo»®3.

De esta manera, el mayor problema es superar la teoria y llevar las acciones a la practica,
esto es, «pasar del discurso a las realidades, al objeto de evitar que aquel derive en mera
cuestion de ‘moda’ o, lo que es peor, simple ‘mito’, desprovisto de base de realidad»%.

En el logro de los objetivos marcados y la superacién de las dificultades resefiadas ha
de jugar un papel fundamental el legislador, quien, en el marco de sus competencias, debe
promulgar un elenco normativo (de calidad y eficiente®®) que debe constituir la base de la pro-

61 FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Capitulo I. Tercera Parte. Agricultura», cit., pag. 288.

62  PRICEWATERHOUSECOOPERS El futuro del sector agricola espafiol. Claves para construir un sector
sostenible econdémica, social y medioambientalmente, cit., pag. 24.

63  MORENO GOMEZ, Antonio José Accidentes de trabajo agricola en la provincia de Caceres, Tesis doc-

toral. Universidad de Extremadura, Caceres, 2001, pag. 24. Recuperada de http://dehesa.unex.es/
xmlui/bitstream/handle/10662/388/TDUEX_8477234175.pdf?sequence=1.
En efecto, «sélo un pequefio porcentaje de los titulares de explotaciones son menores de 35 afos.
Las medidas de instalacion de jovenes, tanto en el primer pilar de la PAC como en el segundo, no
han funcionado adecuadamente. Falta una evaluacién de necesidades, coordinacién con otros
instrumentos que faciliten el acceso a la tierra y, en general, deberian orientarse mas a favorecer un
relevo generacional eficaz con el mantenimiento de la explotacion y su viabilidad a largo plazo» y,
por otro lado, a lo anterior hay que sumar como «el envejecimiento del campo representa un grave
reto para su futuro. Los mayores jubilados siguen cobrando buena parte de la PAC y se resisten a
vender o alquilar sus tierras, lo que implica una gran dificultad para que los jévenes puedan acce-
der a ellas, bien en propiedad, bien en renta», CONSEJO ECONOMICO Y SocIAL DE CASTILLA Y LEON
Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn, T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 8.

64  MONEREO PEREZ, José Luis y RIVAS VALLEJO, Pilar: Prevencidn de riesgos laborales y medio ambien-
te, Comares, Granada, 2010, pag. 57.

65 La gran mayoria de los estudios realizados al respecto «evidencian la importancia que tiene la
calidad del marco legal para contribuir al crecimiento econdémico de los paises. Las politicas y
regulaciones gubernamentales desempeiian un papel clave en la configuracion del sector agricola,
en su entorno empresarial y en los riesgos, los costes y las barreras a la entrada que enfrentan sus
empresas», PRICEWATERHOUSECOOPERS E/ futuro del sector agricola espafnol. Claves para construir
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mocién a una economia verde, de manera que «la transicién a un desarrollo mas sostenible
en lo ambiental no seria posible» sin un conjunto ordenado y estructurado de previsiones al
respecto®®, no en vano «la lucha contra el cambio climatico debe ser una materia de caracter
transversal, por lo que es necesario seguir fortaleciendo la coherencia de todas las politicas
publicas intensificando la integracion medioambiental en las diferentes areas de la adminis-
tracion publica»®’.

Y asi lo reconocen los interlocutores sociales cuando no dudan en afirmar como «la pro-
mocién del empleo verde sera una prioridad, y se tendra en cuenta a la hora de incentivar la
contratacion en empresas cuya actividad esté relacionada con el desarrollo sostenible, la
implantacién de la economia circular, el medio ambiente, la sostenibilidad energética y el
tratamiento de residuos»®®.

El desarrollo de politicas como las descritas resulta un factor decisivo todavia mayor
como consecuencia de la recesion econdémica vivida y de la que aun no se ha salido, con
unos pilares positivos todavia muy endebles como se ha podido comprobar en los ultimos
tiempos con la crisis del «coronavirus»®, las guerras en Ucrania y Oriente Medio o la crisis
arancelaria tras la politica seguida por la Administracién Trump y los importantes estragos
que han tenido o estan teniendo en la situacion econdmica actual.

A este respecto, no cabe duda de que «la paulatina incorporacion de la dimensién ambien-
tal dentro de la gestion empresarial ha venido motivada, principalmente, por una normativa
ambiental cada vez mas rigurosa, como respuesta al evidente deterioro del medio ambiente
ocasionado por los impactos derivados de las actividades productivas y de servicios, y por la

un sector sostenible econémica, social y medioambientalmente, cit., pag. 95.

En efecto, «la calidad de la normativa que afecta a las empresas constituye un importante deter-
minante de su funcionamiento. En opinién del Consejo, es necesario dotar de mayor estabilidad
y homogeneidad a la normativa que afecta a la actividad empresarial, confiriéndola asi de mayor
seguridad y garantizando un entorno juridico predecible para las empresas. De forma paralela, se ha
de garantizar una mayor homogeneidad normativa entre las distintas Administraciones Publicas»,
CONSEJO ECONOMICO Y SocCIAL DE CASTILLA Y LEON Andlisis dinamico del tejido empresarial de Cas-
tilla y Ledn. Descripcién del panorama actual, factores determinantes y lineas de actuacién, Parte |
(Informe a iniciativa propia) Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn, Valladolid, 2017, pag. 34.

66  AA.VV. Empleos verdes para un desarrollo sostenible. El caso espanol, cit., pag. 8.

67  CONSEJO ECONOMICO Y SocCIAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 108.

68  JUNTA DE CASTILLA Y LEON; UGT CASTILLA Y LEON; CECALE Y CCOO CASTILLA Y LEON Plan Anual
Politica de Empleo Castilla y Ledn, cit., pag. 6.

69  En efecto, y como ya se sefialé incluso antes de poder prever la situacion actual causada por la
pandemia vinculada a la COVID-19, «en el &mbito alimentario, por ejemplo, tanto desastres natura-
les como guerras o expansion de plagas podrian generar una caida de la produccion de determina-
dos alimentos y dar lugar tanto a escasez de recursos como a volatilidad en los precios. Ante estos
riesgos, la capacidad para producir alimentos sin depender del exterior va a ser cada vez mas
importante», PRICEWATERHOUSECOOPERS E/ futuro del sector agricola espafiol. Claves para construir
un sector sostenible econdémica, social y medioambientalmente, cit., pag. 47.

A este respecto, «la agricultura espafiola se enfrenta a una mayor frecuencia de acontecimientos
climatolégicos extremos, incremento de las temperaturas, cambios en el reparto anual de las llu-
vias o incremento de las sequias», BANKIA ESTUDIOS En clave Agro, cit., pag. 19.
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irrupcién en el mercado de las preocupaciones de la sociedad por el medio ambiente. Asi, la
empresa ha integrado la componente ambiental en el marco de su gestion global a través de
los sistemas de gestion ambiental»’°.

Sobre las premisas precedentes, «la gestién de la actividad agraria resulta decisiva en
términos de conservacion ambiental por prestacién de servicios ambientales tales como la
captacién y regulacion del agua, la polinizacion, la preservacion de la diversidad bioldgica y
paisajistica (que incide indirectamente en el turismo sostenible), o el uso sostenible de los
recursos naturales, entre otros»”".

Asi, tomando los modelos de buenas practicas ya aplicados en los sectores industriales
y de servicios, es necesario convencer a quienes se dedican a las labores del campo de la
importancia que tiene incorporar en su quehacer productivo una vision ecoldgica, de manera
que el legislador debe incentivar la introduccion también en las explotaciones agrarias de
sistemas de gestion ambiental; eso si, las exigencias deben acompasarse y ser incorporadas
de manera paulatina para permitir a los titulares de las mismas poder realizar los cambios y
adaptarse de manera pausada sin poner en riesgo la viabilidad futura de su explotacion ante
la imposibilidad de hacer frente econémicamente a las exigencias legales”.

En definitiva, «la transicién a una economia mas circular, en la cual el valor de los produc-
tos, los materiales y los recursos (agua, energia, materias primas, materiales sensibles) se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al minimo
la generacién de residuos, constituye una contribucién esencial para lograr una economia
sostenible y eficiente en el uso de los recursos, a la vez que competitiva»’s.

Segundo.- Se requiere también un esfuerzo importante por todos los implicados en el
sector, pero en particular por las Administraciones Publicas, para potenciar aquellas politicas
que permitan superar la atomizacion de las empresas, permitiendo aumentar su tamafio, lo
que favorecera el incremento de su competitividad, su cuota de mercado y coadyuvara a
mejorar su internacionalizacion’.

70  GARciA VALVERDE, Maria Dolores: Menores y jévenes trabajadores. La prevencion de riesgos labora-
les y medioambientales, Comares, Granada, 2013, pags. 74-75.

71 ALvAREZ CUESTA, Henar Empleos verdes: una aproximacion desde el Derecho del Trabajo, Bomarzo,
Albacete, 2016, pag. 68.

72  FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Capitulo I. Tercera Parte. Agricultura», cit., pag. 290.

73  JUNTA DE CASTILLA Y LEON Estrategia de Emprendimiento, Innovacién y Auténomos de Castilla y
Ledn, cit., pag. 55.
En este sentido, «el aumento sin precedentes de la demanda de alimentos a nivel mundial va a
suponer un gran reto para el sector agricola. Teniendo en cuenta que la superficie de cultivo es Ii-
mitada, el aumento de la oferta de alimentos va a tener que cubrirse mayoritariamente a través del
crecimiento de la productividad y no, como ha ocurrido en el pasado, del aumento de la superficie
de cultivo. Esta es la visidn, por ejemplo, de la FAQ, que prevé que Unicamente el 20 % del aumento
de la produccién en el futuro provendra de un incremento de la tierra de cultivo. El restante 80 %
se tendrad que conseguir a través de mejoras de la productividad», PRICEWATERHOUSECOOPERS E/
futuro del sector agricola espafiol. Claves para construir un sector sostenible econémica, social y
medioambientalmente, cit., pag. 43.

74  «Los gobiernos regionales y locales, tanto por su proximidad a las necesidades de la poblacion
como a las consecuencias econémicas y sociales del desempleo, estan llamados a jugar el prin-
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De esta manera, entre las lineas de actuacién sefialadas cabe parar mientes en las siguien-
tes de interés: fomentar la cooperacion y el asociacionismo, apoyando fusiones y adquisi-
ciones, asi como un tratamiento fiscal favorable de las integraciones; impulsar proyectos
conjuntos de interés para estas empresas; en fin, disefiar estrategias destinadas a convertir a
las empresas mas grandes en esta rama en la cabeza tractora capaz de tirar y arrastrar a las
unidades productivas de un tamafio inferior.

Es por ello que se aconseja a los poderes publicos «trabajar en una serie de pilares
basicos que impulsen el desarrollo [..] de un amplio tejido de empresas medianas, como
son: financiacién, formacioén, internacionalizacién, 1+D+i y colaboracién interinstitucional e
interempresarial»’s.

A este respecto, jugara un papel fundamental el apoyo al emprendimiento en el campo a
fin de garantizar el relevo generacional’®, no en vano «de acuerdo a los Ultimos datos publi-
cados por Eurostat sobre la distribucion de las explotaciones segun la edad del propietario,
solo el 4 % de los titulares tienen menos de 35 afios, el 14 % se encuentra entre los 35y los 44
afos, el 51 % entre los 45y los 64 afios y el 31 % restante supera los 65 afios»”.

De esta manera, se ha acufiado el término especifico «xemprendimiento rural», cuyo pro-
poésito ultimo es «tener en consideracion el desarrollo de nuevas actividades emprendedo-
ras en entornos rurales que garanticen el mantenimiento de la poblacion y la generacion de
negocios y de riqueza en estas poblaciones. Ademas, suelen estar basados en los recursos
endodgenos [..]. A ellos deben acercarse las herramientas de la informacién y el acompafia-
miento en servicios»’®.

cipal papel en esta politica, disfrutando de la oportunidad de llevar a cabo una politica de empleo
especifica adecuada y adaptada a sus concretas y particulares necesidades», FERNANDEZ-COSTA-
LES MuRiz, Javier «Capitulo VIII. Creacion y mantenimiento de un empleo de calidad y neutralidad
climatica en los territorios despoblados a través del turismo rural», en Hacia una transicion ecolé-
gica justa: Los empleos verdes como estrategia frente a la despoblacidn, obra colectiva, directoras
Susana Rodriguez Escanciano y Henar Alvarez Cuesta, Colex, A Corufia, 2024, pag. 249.

75  CONSEJO ECONOMICO Y SocIAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 33.

76  De esta manera, «los esfuerzos para fomentar la renovacién generacional en la agricultura tendran
que favorecer las inversiones en infraestructuras y servicios basicos, asi como la diversificacion
econdmica (p. €]., en las explotaciones agricolas o en el marco de la bioeconomia), con el fin de
facilitar el acceso a la financiacion asi como a conocimientos y asesoramiento especificos para la
puesta en marcha de empresas agricolas, y afrontar las dificultades relacionados con la sucesion
y apoyar la cooperacion entre generaciones de agricultores, incluida la sucesién de las explotacio-
nes agricolas», COMISION EUROPEA Comunicacidn de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo,
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18.12.2020, COM(2020) 846 final.
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En el desarrollo de semejante politica, se esta de acuerdo con aquellas voces que consi-
deran imprescindible tomar en consideracién el factor edad tomando en consideracion una
doble perspectiva: de una parte, «desarrollar un plan integral que favorezca el relevo genera-
cional en el sector agrario, que contemple desde la financiacion de las inversiones necesarias
hasta el acceso en buenas condiciones a la tierra, pasando por el asesoramiento y la forma-
cion, que lo hagan atractivo para los jévenes agricultores y ganaderos»; de otra, resulta fun-
damental y prioritario, ademas, incrementar «el apoyo destinado a los jovenes agricultores y
que exista flexibilidad para definir la edad y el periodo durante el cual los jévenes agricultores
puedan recibir los apoyos»’.

Otro eje transversal de actuacion que no puede dejar de estar presente en el desarrollo de
dichas politicas es la perspectiva de género®, la cual debe estar muy presente en la imple-
mentacion de estos planes habida cuenta de la descompensacion existente en la proporcion
entre hombres y mujeres en el campo y la masculinizacion de este sector, consecuencia del
éxodo rural que se vivié en Espafia hace unas décadas y que afectd especialmente al sexo
femenino, que se desplazé a los nicleos urbanos en mayor medida que el masculino®'. A este
respecto, las estadisticas muestran el escaso peso de la mujer en la poblacién activa en el
sector agrario representando Unicamente el 25,7 % del total de los ocupados®.

En efecto, «se puede afirmar que un principio clave de las politicas de transicion justa es la
necesidad de incorporar la perspectiva de género en cualquier actuacion, tanto directa como
indirecta, que se realice en el mercado laboral para lograr una economia verde»®,

79  CoNSEJO EcondMmico Y SociAL DE CASTILLA Y LEON Situacion econdémica y social de Castilla y Ledn,
T. Il (propuestas y recomendaciones), cit., pag. 8.

80 De esta manera, «se recomienda a todos los Estados miembros que garanticen que sus Planes
Estratégicos de la PAC incluyan medidas especificas para atender las necesidades especificas de
las mujeres en el sector de la agricultura y en las zonas rurales y para garantizar que la igualdad
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Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
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politica agricola comun, Bruselas, 18.12.2020, COM(2020) 846 final.
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sostenible econdémica, social y medioambientalmente, cit., pag. 33.
Se trata, en definitiva, de conceder «un mayor protagonismo a los jévenes y mujeres en la dinami-
zacién y modernizacién de la agricultura y el mundo rural, potenciando medidas orientadas a la
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tiempo, resulta necesario un mayor protagonismo de la mujer en la actividad agraria. En definitiva,
se trata de establecer medidas para mitigar la brecha de envejecimiento y género en el medio ru-
ral», ANALISTAS ECONOMICOS DE ANDALUCIA: El sector agrario en Castilla y Len 2018, Espafia Duero,
Grupo Unicaja, Malaga, 2018, pag. 15.
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tps://www.mapa.gob.es/estadistica/pags/anuario/2019/CAPITULOS_TOTALES/AE19-C05.pdf.
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Conscientes de la realidad descrita, cabe destacar como el Ill Plan Estratégico para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025 establece varias lineas de actuacion
claves para incorporar la perspectiva género en el desarrollo de las politicas publicas vincu-
ladas al &mbito rural:

1.2- El apoyo al emprendimiento de mujeres promotoras de empleo y autoempleo, con una
atencion particular a las mujeres en los ambitos rurales y en zonas de declive demografico, del
sector primario y de otros vinculados a la economia digital y verde (Linea EV.1.1.4), estableciendo
medidas para alcanzar dicho objetivo como las siguientes vinculadas a la esfera agropecuaria:

— Fomento del emprendimiento verde de las mujeres y del emprendimiento de las muje-
res de ambitos rurales, con especial interés por la interseccion entre ambos, mediante
la sensibilizacién, el asesoramiento, la capacitacién, la formacién en competencias,
aptitudes y actitudes, mentorias, programas y/o subvenciones, etc.

- Desarrollo de programas especificos sobre las sinergias de igualdad de género y transi-
cion ecoldgica y empleo verde.

— Apoyo a la creacién y consolidacion de cooperativas promovidas por mujeres en el
ambito rural.

— Visibilizacién y reconocimiento de la contribuciéon de mujeres emprendedoras, empre-
sarias y trabajadoras auténomas en el ambito de la innovacion y en areas de la econo-
mia verde, con especial atencién a las mujeres de ambitos rurales.

— Impulso a la formulacién de indicadores de género para la obtencion y difusion de datos
en materia de emprendimiento verde y emprendimiento rural de las mujeres.

2.2- Impulsar la titularidad femenina de las explotaciones agrarias y ganaderas mediante una
aplicacién mas efectiva de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias (Linea EV.1.1.5), a cuyo fin se pretende implementar las siguientes medidas:

- Actividades varias de difusion y divulgacién de la Ley 35/2011 sobre Titularidad com-
partida en medios (web y revista «Desarrollo Rural Sostenible»), con coordinacién con
otros ministerios para avanzar en la mejora de la ventanilla Unica de tramites e incenti-
vos para su alta.

— Analisis y evaluacion de la Ley 35/2011.

— Convocatoria de la linea de ayudas para las explotaciones de titularidad compartida.

— Establecimiento de una subvencidn adicional por titularidad compartida para la contra-
tacion del seguro agrario para pélizas agricolas, forestales y ganaderas.

3.2- Contribuir a la igualdad de género en el medio rural, mediante el impulso a la participacién
de las mujeres en estos entornos (Linea DEM.6.5) pudiendo destacar las siguientes medidas:

— Sistematizacion de las acciones realizadas para el impulso de la elaboracién de una

estrategia global, en colaboracién con las diferentes Administraciones Publicas, para
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avanzar en igualdad efectiva entre mujeres y hombres en los ambitos rurales y zonas
deprimidas demogréficamente.

- Implementacién del nuevo programa CERES y REA para la capacitacion de profesiona-
les en el entorno rural.

- Intensificacion de las medidas de accién positiva en las ayudas concedidas, incremen-
tando las ayudas cuando se trate de mujeres o de una explotacién de Titularidad Com-
partida y realizando el calculo a nivel individual.

— Elaboraciény difusién de un diagndstico de la situacién de las mujeres y nifias de ambi-
tos rurales.

En definitiva, de ponerse en practica de manera efectiva y eficiente las medidas proyecta-
das y expuestas anteriormente, «la potenciacién de los empleos y empresas verdes, relevante
para el desarrollo de estos territorios, puede serlo también para promover la integracién de
las mujeres que habitan en ellos, las cuales podran beneficiarse del desarrollo de mdiltiples
actividades, tales como la agricultura ecoldgica y de conservacion, transformacién artesanal
de productos agroalimentarios, recuperacion de oficios tradicionales, turismo rural, marke-
ting y comercializacion digital, asesoramiento sobre programas de sostenibilidad ambiental
y social en areas rurales, gestién del medio ambiente natural y rural, educacién ambiental,
desarrollo de energias renovables, actividades de ocio y tiempo libre, servicios de atencién
personal y de proximidad, etc.»®.

lll. Bibliografia

AA.VV. Empleos verdes para un desarrollo sostenible. El caso espafol, Sustainlabour, Madrid
2012.

AGRA VIFORCOS, Beatriz «Capitulo V. Transicién ecoldgica y trabajo femenino. En particular,
empleos verdes en clave de género y desarrollo rural», en Hacia una transicion ecolo-
gica justa: Los empleos verdes como estrategia frente a la despoblacién, obra colectiva,
directoras Susana Rodriguez Escanciano y Henar Alvarez Cuesta, Colex, A Corufia,
2024.

ALVAREZ CUESTA, Henar Empleos verdes: una aproximacién desde el Derecho del Trabajo,
Bomarzo, Albacete, 2016.

ALVAREZ CUESTA, Henar «Capitulo X. Conexiones e interferencias entre la Inteligencia Artifi-
cial y los empleos verdes», en Inteligencia Artificial y formas de trabajo emergentes,
obra colectiva, directoras Elisa Cuadros Garrido y Alejandra Selma Penalva, Colex, A
Corufia, 2024, pag. 310.

84  AGRA VIFORCOS, Beatriz «Capitulo IV. Transicion ecoldgica y trabajo femenino. En particular, em-
pleos verdes en clave de género y desarrollo rural», en Hacia una transicién ecoldgica justa: Los
empleos verdes como estrategia frente a la despoblacidn, cit., pags. 130-131.

Revista Justicia & Trabajo, n.° extraordinario, julio 2025
ISSN: 2952-1955 59



Roberto Fernandez Fernandez Zonas rurales y yacimientos de empleos verdes

ANALISTAS EcoNOMIcOSs DE ANDALUCIA: El sector agrario en Castilla y Leén 2018, Espafa
Duero, Grupo Unicaja, Malaga, 2018.

BANKIA ESTUDIOS En clave Agro, Bankia, Madrid, 2019, pag. 20.

CANOVES, Gemma; HERRERA, Luis y BLANCO, Asuncion «Turismo rural en Espafia: un andlisis
de la evolucién en el contexto europeo», en Cuadernos de Geografia, nim. 77, 2005.

ComisiON DE COORDINACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA RIS 3 de Castilla y Ledn, 2014-2020, pag.
PT66.

ComisiON EUROPEA HORIZON 2020 en breve. El Programa Marco de Investigacién e Innovacién
de la UE, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2014.

ComisiéN EUROPEA Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo,
Al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: El Pacto
Verde Europeo, Bruselas, 11.12.2019 COM(2019) 640 final.

ComisiON EUROPEA Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la
mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente,
Bruselas, 20.5.2020, COM(2020) 381 final.

ComisiON EUROPEA Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Recomendaciones a los Esta-
dos miembros en lo que respecta a sus planes estratégicos para la politica agricola
comun, Bruselas, 18.12.2020, COM(2020) 846 final.

CONSEJERIA DE EcONOMIA Y HACIENDA Plan Director de Promocidn Industrial 2016-2020, Junta
de Castillay Ledn, Valladolid, 2016.

CONSEJO ECONOMICO Y SocCIAL DE CASTILLA Y LEON Andlisis dinamico del tejido empresarial
de Castilla y Ledn. Descripcidn del panorama actual, factores determinantes y lineas de
actuacion, Parte | (Informe a iniciativa propia), Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, Valladolid, 2017.

CONSEJO ECONOMICO Y SocIAL DE CASTILLA Y LEON Situacién econdmica y social de Castilla y
Ledn, T. |, Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén, Valladolid, 2018.

CONSEJO ECONOMICO Y SoclAL DE CASTILLA Y LEON Situacion econémica y social de Castilla y
Ledn, T. Il (propuestas y recomendaciones), Consejo Econémico y Social de Castillay
Ledn, Valladolid, 2018.

CoNsSEJO EcoNomico Y SociAL DE CASTILLA Y LEON El sector forestal en Castilla y Ledn.
Parte Il. Informe técnico, Consejo Econémico y Social de Castillay Ledn, Valladolid, 2020.

FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Capitulo I. Tercera Parte. Agricultura», en Empleos verdes y
prevencidn de riesgos laborales, obra colectiva, directora Beatriz Agra Viforcos, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2017.

Revista Justicia & Trabajo, n.° extraordinario, julio 2025
60 ISSN: 2952-1955



Roberto Fernandez Fernandez Zonas rurales y yacimientos de empleos verdes

FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto «Parte Segunda. Capitulo I: El sector agropecuario como
‘corazon’ del empleo en Castilla y Ledn», en Apostando por la calidad en el empleo en
Castilla y Leon: el didlogo social como premisa, obra colectiva, coordinadoras Susana
Rodriguez Escanciano y Henar Alvarez Cuesta, Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, Valladolid, 2020.

FERNANDEZ FERNANDEZ, Roberto y CASTRO FRANCO, Ana Maria «Capitulo VIII. Nuevas perspec-
tivas para el trabajo agricola y pecuario, con especial referencia al turismo rural» en
La economia social como palanca para la sostenibilidad en los territorios rurales, obra
colectiva, directoras Susana Rodriguez Escanciano y Henar Alvarez Cuesta, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2021.

FERNANDEZ-COSTALES MuNIz, Javier «Capitulo VIII. Creacién y mantenimiento de un empleo
de calidad y neutralidad climatica en los territorios despoblados a través del turismo
rural», en Hacia una transicién ecoldgica justa: Los empleos verdes como estrategia
frente a la despoblacidn, obra colectiva, directoras Susana Rodriguez Escanciano y
Henar Alvarez Cuesta, Colex, A Corufia, 2024.

GARCIiA VALVERDE, Maria Dolores: Menores y jévenes trabajadores. La prevencion de riesgos
laborales y medioambientales, Comares, Granada, 2013.

GoBIERNO DE ESPANA Plan de impulso para el sector turistico: Hacia un turismo seguro y sos-
tenible,  [https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/
Documents/2020/20062020_PlanTurismo.pdf].

GRUPO INTERMINISTERIAL PARA LA REVISION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LA UNION EUROPEA Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2007, Ministerio de la
Presidencia, Madrid 2007.

INSTITUTO SUPERIOR DEL MEDIO AMBIENTE El turismo rural dibuja la estrategia del sector
turistico en Espafia, 13 de octubre de 2020 [https://www.ismedioambiente.com/
turismo-rural-en-espana-ism/].

JUNTA DE CASTILLA Y LEON Estrategia de Emprendimiento, Innovacion y Auténomos de Castilla
y Ledn, Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 2016.

JUNTA DE CASTILLA Y LEON; UGT CASTILLA Y LEON; CECALE Y CCOO CASTILLA Y LEON Plan
Anual Politica de Empleo Castilla y Ledn, Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 2020.

MARTiIN, Lucia y MAs, Pilar Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Espafia. Un andlisis
por CC.AA., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Madrid, 2023.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Anuario de Estadistica 2019 (Capitulo 1V),
https://www.mapa.gob.es/estadistica/pags/anuario/2019/CAPITULOS_TOTALES/
AE19-C04.pdf.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Informe anual de indicadores 2017: agri-
cultura, pesca, alimentacion y medio ambiente, Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, Madrid, 2018.

Revista Justicia & Trabajo, n.° extraordinario, julio 2025
ISSN: 2952-1955 61



Roberto Fernandez Fernandez Zonas rurales y yacimientos de empleos verdes

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Estadisticas de produccién ecoldgica afio
2023, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid, 2024.

MONEREO PEREZ, José Luis y RIVAS VALLEJO, Pilar: Prevencién de riesgos laborales y medio
ambiente, Comares, Granada, 2010.

MONEREO PEREZ, José Luis; RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana y RODRIGUEZ INIESTA, Guillermo
«Medio ambiente, energias renovables y empleo verde: reflexiones tras el ‘apagén’
eléctrico», en Revista Critica de Relaciones de Trabajo, nim. 15, 2025.

MoRENO GOMEZ, Antonio José Accidentes de trabajo agricola en la provincia de Cdceres, Tesis
doctoral. Universidad de Extremadura, Caceres, 2001. Recuperada de http://dehesa.
unex.es/xmlui/bitstream/handle/10662/388/TDUEX_8477234175.pdf?sequence=1.

MuRNoz SEMEco, Dayana «Una aproximacion al turismo rural en Espafia», en Terra, Vol. 31,
nam. 50, 2015.

OIT Empleos verdes. Hechos y cifras, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 2008.

PARLAMENTO EUROPEO The impact of climate change policies on the employment situation,
Parlamento Europeo, Bruselas, 2010.

PARLAMENTO EUROPEO Resolucién sobre el Pacto Verde Europeo, de 15 de enero de 2020
(2019/2956(RSP))

PRICEWATERHOUSECOOPERS El futuro del sector agricola espafiol. Claves para construir un
sector sostenible econdmica, social y medioambientalmente, AEPLA, Madrid, 2019.

RODRiIGUEZ RAMOS, Maria José «Salud laboral versus medio ambiente: por una politica de
prevencion de riesgos laborales también en el medio externo», Aranzadi Social, nim.
22,2002, pag. 10. (BIB 2003/231).

SASTRE-SEGOVIA, Francisco J.; GARCIA-VAQUERO, Martin; SANCHEZ-BAYON, Antonio y MAZIER,
Anika «;Recuperacion econdémica Espafiola via Pacto Verde Europeo?. Evaluacién de
empleos verdes y sus capacidades», Revista Semestre Econémico, Vol. 13, ndm. 1,
2024.

SIERRA HERNAIZ, Elisa «La transicién justa como instrumento de lucha contra la discrimina-
cion de sexo en el marco de las relaciones socio-laborales», en Transicion justa desde
la perspectiva de género, obra colectiva, directoras Eva Maria Blazquez Agudo y Elisa
Sierra Hernaiz, Aranzadi, Cizur Menor, 2022.

Revista Justicia & Trabajo, n.° extraordinario, julio 2025
62 ISSN: 2952-1955



	Empleos verdes y dignos
	Beatriz Agra Viforcos

	Zonas rurales y yacimientos de empleos verdes
	Roberto Fernández Fernández

	Colectivos vulnerables al cambio climático y la implementacion de la transición justa
	Ana Castro Franco 

	La disciplina preventiva ante los retos planteados en un escenario de cambio climático
	Natalia Ordóñez Pascua

	La descarbonización en la industria manufacturera: la utilización de la jubilación parcial como política de empleo y el rejuvenecimiento de plantillas mediante el contrato de relevo
	M.ª De Los Reyes Martínez Barroso 

	Cláusulas sociales en la contratación pública a partir de su evolución en la Unión Europea
	Juan José Fernández Domínguez

	Cláusulas medioambientales en la contratación pública: hacia un modelo sostenible y responsable
	Tamara Prieto Pérez

	Teoría y práctica de los convenios de transición justa: una decidida apuesta por la sostenibilidad ambiental
	Susana Rodríguez Escanciano
	Patricia Prieto Padín


