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SUMARIO: I INTRODUCCION. II. PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELEC-
TUAL: REQUISITO INDISPENSABLE PARA UN DESARROLLO ECONO-
MICO SOSTENIBLE. 1. Origen. 2. Fmportancia de su proteccion. 3. Doble
vertiente regulatoria recogida en la Ley de Economia Sostenible. A. Me-
jora de la competitividad. a. Transferencia de resultados en la
actividad investigadora. b. Promocién de los derechos de propie-
dad industrial. c. Formaci6n, investigacién y transferencia de re-
sultados en el sistema universitario. d. Fiscalidad de las actividades
de [+D+L. B. Sistema hibrido de proteccién. III. ALCANCE DE LA
REFORMA INTRODUCIDA POR LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA
DE LA LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE. . Motivacion. 2. Comisién
de Propiedad Intelectual. 3. Procedimiento. 4. Ley Organica Complemen-
taria de la Ley de Economia Sostenible. IV. CONCLUSIONES. V. BL-
BLIOGRAFIA. .

I. INTRODUCCION

A lo largo del presente capitulo, abordaremos las principales
modificaciones introducidas por la futura Ley de Economia Soste-
.H&Em en relacién con la regulacién de los derechos de propiedad
intelectual, realizando una especial referencia al cuestionado sis-
tema hibrido de proteccién que pretende introducirse a través de
la Disposicién Final Segunda de la referida ley, y ello no por haber
resultado probablemente el aspecto mds conflictivo de esta regula-
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cién, sino por las importantes consecuencias juridicas que la
misma lleva aparejada.

En primer lugar, a fin de poder noamnmbmﬂ, el marco en el
que se encuadran las reformas relativas a la propiedad Eﬁ&nnmzw,r
sin perjuicio de lo va expuesto los nmﬁzﬂ_.o,m ?mnm&.mb.ﬁnm, resulta
oportuno realizar aqui una breve referencia a los objetivos F@Gm Mm
pretenden alcanzar con la futura entrada en vigor de la Ley de
Economia Sostenible, resultando asi :dﬁwwmnﬁa__u_m acudir para
ello a su Exposicién de Motivos, por ser alli donde se refleja [o al
menos se intenta reflejar] el espiritu de la norma.

En este sentido, la Exposicién de Motivos del Proyecto ﬂm h.mu\
de Economia Sostenible (PLEST) encuadra esta reforma legislativa
dentro de una compleja estrategia ms_umwbmmsmﬂm& en H.m que se
incluyen iniciativas legislativas, ~.m%m§mjﬁm5mm y maamﬂuwﬂﬂmgﬁ_
tendentes todas ellas hacia la consecucién de un sélido creci-
miento sostenible.

De esta forma, la «sostenibilidad» se configura como la co-
lumna vertebral de una reforma normativa que afecta a numerosos
y diferentes sectores econémicos de forma transversal, motivo por
el cual resulta de vital importancia partir de una correcta defini-
cién de este concepto.

Asi, aunque siguiendo lo dispuesto por la Real Academia Es-
pafola de la Lengua podemos entender ﬁmwmmmmmmnmﬁﬁm que un
proceso es sostenible cuando «puede mantenerse por si mismo, como lo
hace por ejemplo un desarrollo econdmico sin ayuda exterior ni merma .g_m
los recursos existentes», dada su importancia en la propia Exposicion
de Motivos se especifica la triple dimensién de la sostenibilidad
buscada, debiendo entenderse asi como meta a alcanzar el anmm.
rrollo sostenible «en fres sentidos: economicamente, esto &, cada vex mds
sélido, asentado en la mejora de la competitividad, en la innovacion y en
la formacion; medioambientalmente, que haga de la Nﬁw‘wﬁ&nﬁﬁ%ﬁm gestion
racional de los medios naturales también una %oi@ﬁ.ﬁa& para impulsar
nuevas actividades y nuevos empleos; y S&WE.EN. socialmente, en cuanto
promotor y garante de la igualdad de oportunidades y de la cohesion

socials'.

1. Proyecto de Ley de Economia Sostenible (PLEST), Exposicién de Motivos,
pg. 17.
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Centrindonos en la materia relativa a la propiedad intelec-
tual, podemos ver que ésta ha sido tratada en el PLEST desde una
doble perspectiva: en primer lugar, en el Capitulo V del Titulo II,
titulado «Ciencia e Innovacién», se ofrece un impulso a las actuacio-
nes tendentes a aumentar la competitividad, reforzando asi espe-
cialmente el cardcter patrimonial de los resultados de la actividad
investigadora y del derecho a solicitar los correspondientes titulos
de propiedad industrial e intelectual para su proteccién®; mientras
que por otra parte, en virtud de la Disposicién Final Segunda (DF
2*%), se introduce un nuevo sistema hibrido de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual.

Como ya anticipdbamos al comienzo de este trabajo, dada la
especial trascendencia juridica del nuevo sistema de proteccion
de la propiedad intelectual que pretende ser introducido por la
Disposicién Final Segunda del PLEST?, éste no sélo se convertira

2. En este sentido, el PLEST ha prestado una gran importancia a la regulacién
de los mecanismos que van a facilitar el traspaso del sector ptiblico al sector
privado de los resultados obtenidos a través de la actividad investigadora
realizada fundamentalmente en Universidades y Organismos Piblicos, sub-
yaciendo la idea de que el esfuerzo presupuestario realizado en la investiga-
¢ion piiblica debe trasladar sus beneficios al mercado de tal manera que,
en iltima instancia, permita aumentar la competitividad de las empresas
espafiolas.

8. Este sistema de proteccién ha sido el aspecto mas cuestionado del PLEST,
habiendo protagonizado ya una esencial modificacién desde su plantea-
miento inicial en el Anteproyecto, donde en un primer momento no se
recogia ni tan siquiera formalmente la necesaria intervencion judicial en
medidas tan delicadas con el cierre de paginas web. Asi, aunque el Pleno
del Congreso rechazé en septiembre de 2010 las cinco enmiendas a la
totalidad que habfan sido presentadas (y ello con un reducido margen de
176 votos en contra frente a 169 votos a favor), debe tenerse en cuenta
que en fecha 21 de diciembre de 2010 se aprobé la enmienda nimero 820
para su supresion presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ha-
biendo sido salvada tnicamente esta reforma, aunque con ciertos matices
diferenciadores, gracias a la enmienda n® 568 propuesta el 28 de enero de
2011 por el Grupe Parlamentario Popular en el Senado, el Grupo Parla-
mentario Secialista y el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié, al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento de Senado. En cualquier caso, no debemos restar importancia en
esta materia al necesario desarrollo reglamentario que deberd seguir a la
Ley de Economfa Sostenible tras su aprobacién definitiva, ya que el abuso
de conceptos juridicos indeterminados vy las remisiones al desarrollo regla-

mentario efectuadas por el propio texto legislativo, rebajan a la categoria
de reglamento cuestiones de gran transcendencia,
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en el indiscutible protagonista del presente capitulo, sino que, ade-
mas, ha sido objeto de una especial reflexién desde la perspectiva
del respecto a los Derechos Fundamentales en el capitulo anterior.

II. PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL: RE-
QUISITO INDISPENSABLE PARA UN DESARROLLO ECO-

NOMICO SOSTENIBLE

Actualmente podria considerarse practicamente como un
axioma el hecho de que el desarrollo tecnolégico se configura
como el principal impulsor de la productividad de un pais, lo que
sin duda arrojara resultados en la capacidad competitiva.

En este sentido, podemos afirmar sin temor a equivocarnos
que la persistencia en el tiempo de un desarrollo econémico cre-
ciente y sostenible, depende en gran medida de la capacidad que
tengan sus habitantes no sélo para mantener un constante desarro-
llo del conocimiento, sino también de su capacidad para transfor-
marlo en un aumento efectivo de la productividad, ya que «la histo-
ria de las economias desarrolladas demuestra que el aumento de la
produccion ha dependido mds de la tecnologia que de los factores tradicio-
nales: capital y trabajo». La «teoria del crecimiento endigeno» hace referen-
cia, en este sentido, a dos mecanismos fundamentales que benefician el
crecimiento econdmico: la inversion en formacion de la fuerza laboraly en
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico (I+D).

Por este motivo, la prictica totalidad de los ordenamientos
juridicos dedican una amplia proteccién a los derechos de propie-
dad industrial y de propiedad intelectual, siendo asi en ultima ins-
tancia los sistemas de proteccién de tales derechos los ultimos ga-
rantes tanto de su existencia, como de su propia creacién’.

4. PamPILLON OLMEDO, R., «Los derechos de propiedad intelectual e industrial
(PI): importancia e implicaciones en la competitividad de la economia es-
pafiola», en AA VV, La Propiedad Inteleciual ¢ Industrial: garantia del conoci-
miento, Edit. Circulo de Empresarios, Madrid, 2009, pgs. 165-194.

En este sentido, no debemos olvidar que con la proteccién de los derechos
de propiedad industrial y de propiedad intelectual se busca en iltima ins-
tancia el incentivo a la creacién de los mismos, teniendo asi éstos un doble
ambito: (i) desde el punto de pista privado, se concede a sus creadores un
derecho sobre ellos que podriamos calificar en un sentido amplio como
«monopolio con fecha de caducidad» (pues recordemos que todos estos
derechos se conceden con limites temporales), y (ii) desde el punto de
vista social, qué duda cabe de que estas «creaciones» benefician a la socie-

(#11
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ocasiones, debamos hacer una

(v.gr. el propio PLEST los
. ¢ aborda de manera conjunt
citado Capitulo V del Titulo II, titulado «Ciencia e %:moﬂmmnw@m_v Wm

1. ORIGEN

A pesar de que la defensa de Jos derech
lectual se ha convertido en el tema estrella
nozmm:&b&omm en la actualidad como un e
muwo?ma.m& privada, dentro de los que se engl
les, patrimoniales y de remuneracién -
wnﬂwsﬁm al siglo XV, habiendo varia :
racion a lo largo del tiempo.

0s de propiedad inte-
de los dltimos anos,
special derecho a Ia
oban derechos mora-

Como t

B i MWWQWMMMWQ. Q.o\ MHMH forma, el concepto primitivo de

surgio de la mano de la aparicis i
o ! paricion de la im-
Wo. b mwﬁwwzwwgo m._ ano 1450, dado que esta genial invencién «no

a maswamente los textos, sino que vi i
T mastoamen vino acompanada d
regulacion econdmico-juridi ;i : g
ca desconocida hasta la Secha»®

e omico. has°, No obstan
msﬂnowmm:meOﬁ dista bastante de la actual, ¥a que el concepto Mm.
oria estaba ligado al Derecho Penal, al surgir como Emwﬁo QM

censura 10 como mﬁmmnvﬂsm Q@ uOH@ﬁﬁuOHH AM@ hOm ﬁan mn”mHOm .,_u:w
T

Asi, Tmmﬁm el s. XVIII, en Ia €poca de la
no se dejo mﬁ.m.b\a esta concepcién penalista
Hwnmmw MMMMN@MMMN mﬂﬁ autor, ligada a una concepcién positiva de
o ?dxbsom WM obras creadas, dando Paso con ello a un
remuneracion por mwm nwwwmw%:hwwomw ?..Wn Qmﬁnwo oppray

2 a obra literaria), si bi
MMD%MWMMMH wn.Em: _Do se alcanzé rmmﬁ el siglo XIX, :MmmanMM NW
erica el concepto de propiedad intelectual al Derecho

Tustracién francesa,
para dar paso a una

dad en su co
temporales.

6. SABADA RODRIGUEZ, 1., Propi
: : 5 Lo tedad Mntelectual: ;b P 5 )
das?, Edit, Los Libros de mm ONSEHMW ﬁ%h%%wmm@mmmﬁwwém m mercancias priva-

njur i
ljunto, especialmente una vez superados los referidos limites
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Mercantil, al advertirse en estos momentos la oportunidad de pre-
miar estas creaciones en beneficio de una sociedad que podra dis-
frutar de ellas’.

Llegados a este punto, debemos hacer una distincién entre
los enfoques europeo y anglosajén de los sistemas de regulacion
de la propiedad intelectual, ya que, aunque el cardcter territorial
de estos derechos convierte en inexacta cualquier generalizacion
al respecto, la realidad practica muestra notas comunes en cada
zona que permiten establecer una clara diferenciacién entre los
dos modelos, basada principalmente en el concepto de autoria.
Asi, mientras el copyright de aplicacion en los paises anglosajones
se vertebra a través de una perspectiva mas puramente mercanti-
lista, con una mayor amplitud del concepto de autor, llegando a
reconocer derechos de copyright a personas que pueden no coin-
cidir con el «creador» de la obra (v.gr. se permite conceder la
autoria de una obra a una persona juridica), en el continente eu-
ropeo puede afirmarse que su principio vertebrador en los dere-
chos de autor radica en la proteccién del autor entendido como
creador moral de la obra, limitindose en mayor medida la transmi-

sién de sus derechos®.

2. IMPORTANCIA DE SU PROTECCION

Como ya se ha anticipado en diversas ocasiones, la busqueda
del progreso econdémico sostenible pasa necesariamente por po-

7.  SinaDA RODRIGUEZ, 1., Propiedad Intelectual, ob. cil., pgs. 29-40. El autor re-
coge de manera muy sintética y clara esta idea al afirmar que «Heredando
las versiones anteriores, los padres del liberalismo norteamericano fundaron una
doctrina instrumental de la PL basada en la idea de equilibrio enire incentivos
individuales y beneficios sociales. Superando las nociones de autoria como dispositivo
de control penal o como mero irabajo intelectual a remunerar, la adaptacion de los
derechos de propiedad intelectual que hace EE UU en el siglo XIX supone un inlento
de compensar la creacién artistica a cambio de fomentar el progreso colectivo; un
"derecho condicionade”, por tanto. El copyright ya no filtra los contenidos ni es un
puro mecanismo de retribucion laboral. Ahora es una concesion de alcance limitado
que estimula o alimenta la actividad creadora y artistica. La obra inteleciual se crea
para el disfrute y beneficio del cuerpo socials.

8. En el enfoque europeo, donde encuadra perfectamente el sistema espariol,
subyace la presuncién de que el autor [creador] es la partes més débil en
los contratos de transmisién de los derechos derivados de su obra, permi-
tiéndose en cualquier caso tinicamente la transmisién de los derechos de

explotacién o patrimoniales.
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Qw.DmH,. mm via de nOSOn._B_mbS“ por mcentivar la creatividad y la
aplicacion de los tonocimientos teéricos de manera que se traduz-
tan €n una ventaja competitiva respecto al resto de paises.

Asi, la propia Exposicién de Motivos del PLEST afirma literal-
mente que «la presente Ley de Economia Sostenible es wna de las piezas
mas umportantes de la Estrategia ya que aborda, transversalmente y con
&Sx.&., estructural, muchos de los cambios que, con rango de N&L\,\ son
necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo de una m%:oﬁmah mds
%sﬁmﬁﬁqﬁ mds innovadora, capas tanto de renovar los sectores producti-
vos tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas actividad
demandantes de empleos estables y de calidad»®. e

. Ahora bien, muy probablemente la mayoria de los lectores
piensen que este modelo de crecimiento estd evidentemente rela-
cionado con los derechos de propiedad industrial tradicional-
mente relacionados con la productividad empresarial _? gr. a nadie
se le escapa que los derechos de explotacién de una ﬁwﬁm.bmn rela-
n«musmn_m. con un producto realmente novedoso y de gran acepta-
cion por el mercado genera grandes beneficios tanto mum mﬂc_mwﬂ&
Qmﬁm\nro de explotacién como para el resto de la sociedad, pues
no solo se verd ésta beneficiada al poder disfrutar de un wo_awﬁo
hasta entonces inexistente, sino que una vez finalizado % tiempo
de mxwu._oﬂmn&s en exclusiva, muchos otros productores podrin WT
troducirlo también en el mercado rompiendo asi con el monopo-
:o.ﬂmeoH..mH creado por la patente), pero no serdn menos los msm.um.
olviden el importante papel que juegan los derechos de ﬁaoﬁmmmNQ

intelectual, ya que no exi i

xiste en la actualidad una ienci
. h i
cial respecto. sreenasse

. mp@, pese a que «la propiedad intelectual es uno de los sectores mds
dindmicos que en la actualidad existe, representando en los paises occiden
tales mds del 7% del PIB de los mismos»1°, lo que se traduce wa
otra parte en un sector generador de gran nimero de oEEMom

paraddjicamente la piraterd: i igi 5
) prrateria de contenidos digitales alcanzé en

9. Esta es la frase con la se
€ la se puede afirmar que concluye la Exposicié
Motivos del PLEST la Justificacién de su redaccién, mbﬂWm de _ummw_, mﬂ%d. o
y :%m analisis pormenorizado de su composicién, .
; nmmmﬁzwu\.wrr.owmh% E.fﬂ%wo?mm\mn_ intelectual en la sociedad de la informa-
», Diario La Ley, n° 4, Seccién Temas de hoy, 14 de diciembre de 2006
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Espafia la tasa del 77% durante el primer semestre de 2010, segin
los datos facilitados por el Observatorio de pirateria y hébitos de
consumo de contenidos digitales, elaborado por la consultora

IDC.

La sociedad de la informacién ha hecho tambalear a los orde-
namientos juridicos de los paises occidentales, quienes se han visto
incapaces de ofrecer una regulacién acorde con las necesidades
de una sociedad tecnolégica en constante evolucion, resultando
asi inviable en la prictica poder mantener una evolucién paralela
entre el ordenamiento juridico (lastrado por las inherentes forma-
lidades de sus reformas) y el desarrollo tecnolégico, lo que deri-
vaba en un vacio legal que en muchas ocasiones frenaba el desarro-

llo econémico!2.

La primera reaccién clara a nivel europeo la encontramos 2
mediados de la década de los noventa, con el Libro Verde de la
Comisién Europea, de fecha 27 de julio de 1995, sobre los dere-
chos de autor y los derechos afines a la sociedad de la informacién,
siendo asi el primer paso hacia la bisqueda del necesario equili-
brio [ain no logrado] entre el desarrollo de las tecnologias y el
respeto de derechos tan importantes como los industriales y los in-

telectuales.

11. Este estudio tiene una periodicidad semestral, computdndose los datos
obtenidos en el semestre anterior. La finalidad perseguida con su elabora-
cién radica en el anélisis de la pirateria online de contenidos digitales en
Espaiia (misica, videgjuegos, peliculas y libros), asi como de ciertos habi-
tos de consumo por internet. El mercado geogrifico relevante es el consu-
midor doméstico (Espafia) sobre la base del universo de usuarios online
(internautas), segin las mediciones de Nielsen Online, que realiza el tra-
hajo de campo. De esta forma, la ficha técnica del estudio queda como
sigue: (a) muestra demanda, encuesta entre 6.040 usuarios de un panel
online de mds de 72.000 panelistas; (b) representatividad, la muestra es
representativa de adultos comprendidos entre los 16 y los 55 afios, con-
forme a las cuotas de sexo y comunidad auténoma segin datos de pobla-
cién general; y (c) error muestral, para un intervalo de confianza del
95%, donde p=0,5, el error muestral es de tan sélo el 1,3%.

12. Aunque la diversidad y complejidad de las dimensiones de los derechos
de propiedad intelectual imposibilitan la enumeracién taxativa de sus vul-
neraciones, podriamos clasificar en cuatro modalidades las principales
conductas lesivas, siendo éstas las siguientes: las descargas de la red, la
venta ambulante de copias ilegales, las fotocopias y digitalizaciones de
soportes en papel (v. gr. libros) y las copias entre conocidos.
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~ No obstante, la existencia de diversos grupos de presiéon co
o@@ﬁﬁ.m enfrentados ha provocado una Em:mnﬁbnm%baﬁmm@ﬁw
asl, «mientras unos y otros se ponian de acuerdo, aparecieron los medi ;
ﬁwﬁ &&&a&.@mﬁ la milsica, el cine, los libros, etc., Ios programas de com M
sion de archivos para que su envio a través de Internet resultara més M&@
y la velocidad de las comunicaciones se ha ido multiplicando hasta E:.wﬁ
msospechados apenas hace 5 arios. Todo ello ha configurado una ag&.mMMM
de la informacion en la que el vespeto a los derechos %MS@%&&& intelectual

€8 cast inexistente y NE consumidores se niegan a pagar por algo que pueden
obtener gratis con ningiin riesgon13,

mmao. el problema no sélo radica en la arraigada permisividad
de la sociedad respecto a estas conductas ilegales, lo que sin Q:M
ya resulta por si mismo alarmante, sino que, m&mamm se estd nom
menzando a generalizar paralelamente la idea de que ,bo es wwbﬁmH
ble crear, pues este dltimo extremo puede derivar en una ausenci
de actividad investigadora e invectiva que en el medio-largo ENM
suponga una losa tan pesada para nuestras sociedad que Wo 1
permita competir en un mercado globalizado. k )

m\E embargo, pese a la gravedad del problema, a dia de ho
Ho&m.mqm no se ha conseguido alcanzar una mo_:nw@m satisfactori :
rmgnﬂaomm.msmogao la prictica totalidad de las soluciones H.MH
puestas hacia la persecucién de aquellos que quebrantan mmﬁomwmn-
rechos de propiedad industrial, obcecados con la meta de supera
los Inconvenientes existentes en su investigacién (v.gr. la Wo mM
identificacién de aquel que comete el ilicito), s;mﬁm:&o. mm_\ﬂ:%m
mente de elaborar una legislacién adecuada junto a u :
de la persecucién de los mismos. ! " smento

Zm obstante, cegados por esta meta [convertida en casi un
obsesién] se ha dejado olvidada una de las mis importantes :
las Q.m\ actuacion en esta materia, que no es otra mdas que la MMWMMM
lizacién de una sociedad que debe asumir como necesario el re-
chazo social hacia este tipo de practicas. “

3. DOBLE VERTIENTE REGULATORIA
y RECOGID
LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE LA

El PLEST, con la finalidad de lograr un desarrollo econémico

- O L — (H Hu =
Hm T URNE A EGRE Ivl., «Pr opiedad H:nm—@hﬂ NH en I S0 Hﬂ__“— dela forma:
gy ., 3 ) 1 1. a C m.Q m
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sostenible que derive en un aumento de la competitividad de las
empresas espafiolas, aborda la regulacién desde una doble pers-
pectiva: (A) en un primer bloque de medidas, establecidas en el
Capitulo V del Titulo II, pretende impulsar la investigacién y la
innovacién, facilitando en un primer plano la vinculacién de estos
resultados a la actividad empresarial a fin de mejorar su competiti-
vidad; y (B) introduce un sistema hibrido de proteccién adminis-
trativojudicial con el fin de agilizar la proteccién para agilizar la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

A. Mejora de la competitividad

A pesar de que tal y como se anticip6, el objetivo del presente
trabajo pasa por realizar una especial reflexién relativa al nuevo
sistema de proteccién de los derechos de propiedad intelectual
que se ha introducido en el PLEST a través de la Disposicién Final
Segunda, resulta oportuno aqui realizar al menos una breve refe-
rencia al Capitulo V del Titulo II, ya que bajo el titulo «Ciencia e
Innovacién» introduce también importantes novedades en materia
de derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual, ya
que, siendo éstos inherentes a la actividad emprendedora [y, por
ende, a los incrementos de la competitividad], se configuran como
unos pilares fundamentales en la creacién de un modelo de desa-
rrollo econémico que conjugue eficiencia y sostenibilidad.

En este sentido, debe destacarse aqui el andlisis del impacto
econdmico y presupuestario recogido en la Memoria del Analisis
del Impacto Normativo del Proyecto de Ley de Economia Sosteni-
ble, en la que tras realizarse una estimacion cuantitativa de los
efectos que podria tener alcanzar el objetivo, fijado en la Estrategia
de Economia Sostenible, de llegar a un nivel de inversion en LD
del 3% del Producto Interior Bruto (PIB) en el 2020, con un incre-
mento lineal de la misma, se afirma [cuestionablemente] que los
principales resultados en el horizonte 2020 serfan: un aumento del
PIB del 0,79%, un aumento de la ﬁwogcnaﬁoﬂm& total de los facto-
res del 0,74%, un aumento de la inversion del 0,26%, un aumento
del consumo del 0,63% y un aumento de las exportaciones del

0,79%.

14, Memoria del Andlisis del Impacto Normativo del Proyecto de Ley de Eco-
nomia Sostenible, Impacto econémico y presupuestario, pgs. 58-59.
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Ahora bi i
T il MMMMMW nnwmwmuwom mmaﬁ, de vista que, tal y como la
e Captraly B 4o H\n. Hm ateria de S.mnmamm incluidas en el refe-
Foipmeir itulo II 1O garantizan por si mismas el logro
medida e qu r:m ° que tan solo no.bz,_wiamb a su alcance en la
i Qmmmbgo:maﬁ mna.m.&mm en vigor, y habiendo sido adecua-
mente titiles en la yoawwmmw WHMMH_OHMﬂmﬂMﬁEEP oo s
o ca, € 81 blen es pronto para pode
s m@smcwmmmamﬁm minmmamente fiables, si resulta o%o?:mo _;M.,
estimaciones a fin de resaltar las importantes con-

secuencias que tiene i
para un sistema econdémi
om
fuerte apoyo estas materias. 0 fontar con

Este Capitulo V se estructura en i
e C o : (a) una Seccién Primer:
QOM mMJMcM%mﬂMMM_WEHmmm por facilitar la transferencia de wmmgzﬂww
| — si.wmcmm&.oﬁm (b) una Seccién Segunda en la
iy %H mocionar ._om derechos de propiedad industrial
o na. e ercera dedicada a la formacion, investigacién
encia de resultados en el sistema universitario v (d) EBM

ultima Seccién Cuarta desti i
P estinada a mejorar la fiscalidad de las acti-

a 1 ]
ransferencia de resultados en la actividad investigadora

" . .
b o MMM%SHMQOM a _w n:m%cmmmo en la propia Exposicién de Motivos
e ﬁ&:&n&“ a& a Nmm&cﬁ .N && Capitulo V se dedica a la transferencia de
e a0s de la actividad investigadora, facilitando que los centros d
i ﬂaﬁﬂ%ﬂwﬁﬁws WEM&\&% conoctmientos al sector privado y \cﬂwmam

acton de los agentes piblicos ) .

0 la o . ¥ privados a travé

participacion en empresas innovadoras de base NNMS&%BV‘E e e le

De esta fo
rma, el PLES recoge en esta Seccién Primera cuatro

- t -
NHEOCHO@ ~0m art. Um a .mm@ ﬂOm ﬂsaﬁum mu_.n—n-gn:w resumirse sucinta-
. .
2 £l t

. Tt . \ S
. mQ Mywaimm. serdn de aplicacién de los Organismos piibli-
o mmnﬁ%ﬁm\ﬂ%meo? universidades ptblicas, fundaciones

publico estatal, sociedades 1
: , S0C mercantiles estal
. tal, s ales
QMMM anJ-de de investigacion dependientes de la kPn_EWEM
on General del Estado (AGE), en lo que respecta a

15: P I
royecto de Ley de Economia Sostenible, Exposicién de Motivos pg. 10
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las actividades de investigacién, desarrollo e innovacién (la
llamada I+D+I).

— Elsector piiblico afianza su propiedad respecto a los u.m.m:.:m,
dos obtenidos como consecuencia de las anteriores mnﬂﬁmm;
des, estableciendo que, tanto los resultados de wmm. mncSQm.
des de investigacion como los ﬁmwmnr.om a m.o:n:m:. los
correspondientes titulos de propiedad .Eacmﬁ,_& para su
proteccién juridica, pertenecen a las entidades cuyos inves-
tigadores los hayan obtenido.

— Se facilita la cooperacién publico-privada, @m‘ﬁnw:.mbmo al
sector publico participar en el capital de woDm.Qm.ﬁmm mer-
cantiles cuyo objeto social radique en estas actividades de
investigacién y desarrollo.

— Con el objetivo de flexibilizar el traspaso de mmSm.w.omc:maom
al sector privade y potenciar asi su mmm\nﬁ.o positivo en .Hm
competitividad empresarial, estable un régimen que facilita
notablemente su traspaso, rigiéndose éste por el derecho
privado, si bien estableciéndose ciertos limites en un com-
plejo y ambiguo articulo mm...}mw aunque parece que la regla
general podria resumirse sintéticamente en que se puede
acudir a la adjudicacién directa (al menos en primer Emmd
cuando nos encontramos ante cesiones entre organismos
del sector publico o entre nowﬂowwmﬁm%o? mientras que el
sistema para la transmisién pura hacia el sector privado
debe efectuarse en un procedimiento basado en la concu-
rrencia competitiva, lo cierto es que el abuso de conceptos
juridicos indeterminados en dicho articulo genera una gran
inseguridad juridica al respecto, y ello no sélo porque pa-
rece que se deja una puerta abierta al sector @19_8 para
que escape de la adjudicacion en concurrencia compet-
tiva'%, sino porque incluso se establece un mecanismo que

16. El articulo 55, del PLEST, en sus apartados 3 y 4 establece que: «3. La

transmisién de derechos se llevard a cabo mediante adjudicacion direcia en
los siguientes supuestos: a) Cuando los derechos se transmitan a olra \»mww.ﬁa.
tracién Piiblica o, en general, a cualquier persona juridice de &m&m}o iblico o
privado perteneciente al sector piiblico. A estos &@n\hpm se entenderd por k&ma.wan
Juridica de derecho privado perieneciente al sector priblico la sociedad mercantil en
cwyo capital sea mayoritaria la participacion directa o SAs,\ma.n de una o NMJE
Adminisiraciones Piiblicas o personas juridicas de derecho priblico. b) Cuando los
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permite al sector ptiblico recuperar parte de los beneficios
generados por el sector privado tras la transmisién del
derecho!”.

7.

derechos se transmitan a una entidad sin énime de lucro, declarada de utilidad
pitblica. ¢) Cuando fuera declarado desierto o Procedimiento promovido para la
enajenacién o éste resultase fallido como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones por parte del adjudicatario, Stempre que no hubiese transcurrido mds
de un afio desde la celebracion de los mismos. En este caso, las condiciones de la
enajenactin no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquéllas
en que se hubiese producido la adjudicacién. d) Cuando la titularidad del derecho
corresponda a dos o mds propietarios y la venta se efectiie a favor de uno o mds
copropietarios. e) Cuando la transmision se efectiie o Javor de quien ostente un
derecho de adquisicion preferente. f) Cuando la titularidad del derecho corresponda
a dos o mds propietarios alguno de los cuales no pertenezca al sector pihlico, y el
caprropietario o copropietarios privados hubieran Jormulado una propuesta concreta
de condiciones de la transmision. En este caso, los coprroprietarios piiblicos deberdn
aprobar expresamente las condiciones propuestas, previa verificacion de la razonabi-
tidad de las mismas. g) Cuando por las peculiaridades del derecho, la limitacién
de la demanda, la urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles o la sin-
gularidad de la operacién proceda la adjudicacion directa. h ) Cuando resulte
procedente por la naturaleza y caracteristicas del derecho o de la transmision,
seguin la normativa vigente, como en los casos de las licencias de pleno derecho
o de las licencias obligatorias. 4. En supuestos distintos de los enumerados en el
apartado anterior, para la transmision deberd seguirse un procedimiento basado
en la concurrencia competitiva de interesados, en ¢l que se garantice una difusion
previa adecuada del objeto y condiciones de la misma, que podré realizarse a través
de las pdginas institucionales mantenidas en inlernet por el organismo o entidad
titular del derecho y el Departamento ministerial del que dependa o al que esté
adscrito. En dicho procedimiento deberd asegurarse, asimismo, el secreto de las pro-
posiciones y la adjudicacion a la proposicion econdmicamente mds venlajosa». De
esta forma, podemos comprobar como de su redaccién se desprenden
serias dudas acerca de los subapartados g) v f) del fer articulo 55.3 del
PLEST, por cuanto la ambigiiedad de los conceptos juridicos indetermina-
dos en ellos recogidos dejan abierta la posibilidad de que el sector piiblico
escape al sistema de transmisién al sector privado mediante un procedi-
miento basado en la concurrencia competitiva de los interesados.

El articulo 55, del PLEST, parte en su apartado 5 de que la transmisién
de los resultados se hard siempre con una contraprestacién que se corres-
ponda con su valor de mercado, dando incluso un paso mds en el si-
guiente apartado al permitir que, aiin en el caso de que el sector ptblico
haya realizado la transmisién sin tener en cuenta determinadas circuns-
tancias que, de haberse analizado, habrian derivado en un mayor valor
de la misma, se permite que se pueda resarcir de su propio error. Asi, el
art. 55.6 PLEST recoge que: «Cuando se transfiera la titularidad del dere-
cho a una entdad privada deberd preverse, en la forma que reglamenta-
riamente se determine, la inclusién en el contrato de cliusulas de mejor
fortuna que permitan a las entidades publicas recuperar parte de las plus-
valias que se obtengan en caso de sucesivas transmisiones de los derechos
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De esta forma, este primer bloque de articulos resultan de
espacial transcendencia de cara a crear un verdadero sistema de
traspaso de conocimientos entre el sector publico y el sector pri-
vado, que permita derivar asi la inversién presupuestaria en I+D+1
hacia le efectiva mejora de la competitividad del tejido empresarial
espafiol. No obstante, la imprecisién de sus términos y la remisién
al posterior desarrollo reglamentario deben al menos ponernos en
alerta a la hora de poder valorar su efectividad practica, ya que a
la vista de la configuracién actual del sistema parece que existe
demasiada inseguridad juridica en estos traspasos que debe ser
erradicada por la via del reglamento.

b. Promocion de los derechos de propiedad industrial

A través de la Seccién Segunda de este Capitulo, «se impulsa
la articulacion de mecanismos que permitan una tramitacion preferente de
las patentes relativas a los objetivos de sostenibilidad de a los que se efiere
esta ley, y se establece una reduccion del 18 por ciento, en tres afios, de las
diversas tasas en materia de propiedad industrial>'®.

Ahora bien, pese a que a primera vista puede parecer que
estas medidas no pueden ser en ningtn caso calificadas como du-
dosamente beneficiosas, pues lo cierto es que el espiritu de esta
bateria de medidas, articuladas en los art. 57 a 59 del PLEST, ra-
dica en promocionar la difusién y utilizacién de los derechos de
propiedad industrial y facilitar su obtencién (via agilizacién de los
tramites y reduccién de las tasas), debemos matizar que:

— Por lo que respecta a la reduccién progresiva de las tasas
que globalmente debera alcanzar el 18% en el periodo
2010-2012, respecto a las tasas vigentes a 31 de diciembre
de 2009 (art. 58.1 PLEST), lo cierto es que no debemos

o cuando debido a circunstancias que no se hubieran tenido en cuenta
en el momento de la tasacién, se apreciase que el valor de transferencia
de la titularidad del derecho fue inferior al que hubiera resultado de
tenerse en cuenta dichas circunstancias». De esta forma, se estd rebajando
al nivel reglamentario la determinacién del establecimiento de unas clau-
sulas contractuales de vital importancia para la seguridad juridica de las
transmisiones, cliusulas que en cualquier caso deberdn quedar perfecta-
mente definidas en cada uno de los casos.

18. Proyecto de Ley de Economia Sostenible, Exposicién de Motivos, pg. 10.
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olvidar que la mayor inversién que debe realizarse a la hora
de obtener una patente no radica en el abono de Ias tasas,
sino en todo el proceso de I+D+I que lleva a la obtencién
de una invencién patentable (es decir, nueva, que implique
una actividad inventiva y que tenga aplicacién industrial) es
el concepto que sin duda alguna en la prictica totalidad
de los casos eleva los costes [en sentido amplio, no sélo
administrativos] de obtencién de la patente.

— En segundo lugar, porque existe un evidente riesgo a la
hora de agilizar los tramites para la obtencién de la patente,
pues no debemos olvidar que una reduccién de los tiempos
de la concesién puede derivar en una disminucién de las
garantias que permiten concluir que realmente nos encon-
tramos ante una invencion patentable, cuestion esta de gran
importancia si tenemos en cuenta que debemos evitar por
todos los medios la concesion de un monopolio temporal
de explotacion si realmente la invencion no resulta patenta-
ble, y ello no sélo porque no resulta licito conceder tan
importante beneficio a quien no se lo merece, sino también
porque debe existir una minima seguridad para el que le
es concedida, pues en caso de no ser merecedora de la
misma los terceros podrian acudir a los tribunales para sal-
vaguardar sus intereses'® (v.gr. cuando se concede una pa-
tente podrian ponerse en marcha grandes inversiones en
maquinaria y materia prima para producir el nuevo invento
que sélo resultarian rentables si tenemos en cuenta el pe-
riodo de monopolio legal concedido).

— En ultimo lugar, no queda delimitada la preferencia de la
tramitacién de las solicitudes y patentes y modelos de utili-
dad relativas a tecnologias relacionadas con los objetivos
de sostenibilidad de la Ley (art. 59.4 PLEST), volvemos a
encontrarnos con el problema de la ambigiiedad legislativa
para un tema tan relevante como la posibilidad de que de-
terminadas solicitudes «se cuelen en la cola» de las trami-
taciones.

19. Véase, en este sentido, los articulos 37 y 40 de la Ley de Patentes, en las
que se afirma claramente que éstas se conceden sin perjuicio de terceros.
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ractica
En cualquier caso, deberemos esperar a su @smmﬁans mmmMmHn-
para poder realizar una valoracién mads detallada de toda es

ria de medidas.

19} ; n el sis-
Formacion, investigacion y transferencia de resuliados e
tema universitario -
; i L o
La Seccién Tercera «favorece la investigacion ﬁaﬁuwaamﬁau Mﬂm&%
] ; il transferencia a
. ) edidas que facilitan la neia
ciendo al mismo tiempo m i w o
ié i s de principios q
0052 giéndose asi un paquete ma: pio
oductivo»=", recogl . e
4 a de las princip
i tendentes a reducir un
de medidas concretas, 2 -
i otra mas que la gran
tra sociedad, que no es .
enfermedades de nues . : N
distancia existente entre las Universidades y la red empre :
tratando para ello de: 1 .
i e
— Adecuar los contenidos formativos a las demandas

C.

mercado.
i 1 erso-
— Mejorar las infraestructuras y los medios materiales y p
nales de las universidades espafiolas.
o5 o o
— Fl fomento de la colaboracién entre universidades y sect
productivo. o
a en
Asi, esta Seccién Tercera estd formada por los %H,w m_mw an mE,m
: i i e debe
j mente la importancia qu ;
cuales se refleja perfecta . . P
una economia sostenible la existencia de unas bases formativa

i ociedad,
s6lo adecuadas a las necesidades presentes y wcmcammamm HMH s ammmi&,
sino también en estrecha colaboracién con el mundo emp

d.  Fiscalidad de las actividades de I+D+I

En dltimo lugar, gracias a la Seccién Cuarta, ﬁ%&ﬁm@m se
2 A . %
incrementa la deduccion en el Impuesto sobre m@am&mmﬁ &&& 8 a H :MM )
J 0 ) siendo ésta
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arece que dada la impor . i
Uammmimm podria haber resultado oportuno m.wﬂoﬁnwma lao
’ -
WE,N aumentar en mayor medida sus beneficios fiscales.

1 i icion de Motivos, pg. 10.
Ley de Economia momﬁmdwgﬁ m.xwo”w.—nmmb Moti g
Wm WMMWMMMM MM H.nm de Economia Sostenible, Exposicién de Motivos, pg
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B. Sistema hibrido de proteccién

Sin duda alguna uno de los aspectos mas controvertidos del
Proyecto de Ley de Economia Sostenible lo encontramos su Dispo-
sicién Final Segunda (ubicada en originariamente en el Antepro-
yecto como Disposicién Final Primera, y en unos términos que
distaban mucho de la necesaria constitucionalidad, habiendo sido
suprimida en fecha 21 de diciembre de 2010 e introducida como
Disposicién Final Nueva en fecha 28 de enero de 2011 con nuevas
modificaciones), en virtud de la cual se introduce un paquete de
reformas legales tendentes a la creacion de un nuevo sistema hi-
brido administrativojudicial tendente [0 al menos asi se afirmaba
en la Exposicién de Motivos] a «introducir un régimen de proteccion
de la propiedad intelectual coherente con las previsiones de la Ley 30/2002,
de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio
Electronico, y que tome en consideracién tanto las necesidades de una ac-
tuacion agil y efectiva frente a las vulneraciones de la misma realizadas
mediante la puesta disposicion de contenidos en lg web, como las garantias
de los derechos que pudiesen verse afectados y, muy especialmente, la inter-
vencion judicial en garantia de la libertad de expresion e informacicn.

De esta forma, para poder instaurar este sistema de protec-
cién de los derechos de propiedad intelectual, se ven modificadas
laya citada Ley 30,/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad
de Ia Informacién ¥ de Comercio Electrénico (LSSI-CE), el Real
Decreto legislativo 1,/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de Ia Ley de Propiedad Intelectual (TRLPT)
y la Ley 29/1998, de 13 de Jjulio, Reguladora de Ia Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (LJCA), a lo que debe sumarse el Pro-
yecto de Ley Orgdnica, complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, por el que se modifica la H.mw Oammﬁ.nm 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial (LPQOJ).

Asi, con esta reforma legislativa planteada por el PLEST, se
pretenden reforzar las medidas de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, creando al efecto una renovada Comisién
de Propiedad Intelectual, creada en el seno del Ministerio de Cul-
tura, facultindola para que pueda adoptar medidas tendentes 2 I3
interrupcién de la prestacién de un servicio de la sociedad de la
informacién o retirar contenidos que vulneren la propiedad inte-
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lectual por un prestador con animo de lucro. Aunque MSNNMM%MH
rada ya la redaccién inicial del gﬁnmwowm.nmo,. este EuOm e e
nes requerird la previa autorizacion _GQHQ»_ M@U oﬂnﬂyow R
brevisimo y sencillo procedimiento que la propia _wwomw top M
Segunda establece, «intentando» asi garantizar la cons
dad del sistema. . .
De esta forma, dada la noEwH&.ﬂm& normativa @Gm@mmﬁm MM
tema acarrea, pasaremos a continuacién a realizar un detalla

analisis el mismo.

REFORMA INTRODUCIDA POR LA DIS-
R elOIoN FINAL SEGUNDA DE LA LEY DE EGONO-
MIA SOSTENIBLE e

ilitar la comprensién de esta bateria de modifica-

QODMW mwmmwmmﬁm_wﬁﬁoaﬁnawm por .Hw meﬁomamz.ED.N.H&mMm.GEMm

del PLEST, realizaremos a continuacion un estudio individu : iza o.

de los aspectos mds relevantes Qm.H nuevo sistema creado para pro
teger los derechos de propiedad intelectual.

1. MOTIVACION N

La realidad social se convierte en la prueba mds objetiva \Qn.,hm
insuficiencia de los sistemas ya existentes a Hn”_: de lograr una rapi nm
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, y mmWQcMon-
continuo y exponencial avance de las nuevas mmmﬁo_w\%mm w §
vertido a la red como una plataforma de comunicacion en la g
parece que «todo vale». .

No obstante, debemos reflexionar sobre la D.m.nmmam@ de n%mn.
tuar continuas reformas legales tendentes a Hnmn.::mw la investiga-
cién de las vulneraciones de estos &mﬁmnr.ﬁmn o si por m..H nomﬁwmwoh
puede resultar mds efectiva la sensibilizacion de la socieda .m05 MM
los importantes dafios y perjuicios que causas con sus actuaclones.

En este sentido, resulta oportuno destacar NQE\. que %.Ww son
los tipos de medidas propuestas por la Organizacion Mundial de la Propie-

dad Intelectual (OMPI) para perseguir este tipo de m\m:,c&a&&.. MMSE.S:.S.
cién de la sociedad, legislacion adecuada y aplicacion de leyes»™.

99, TOURNE ALEGRE, J. M., «Propiedad intelectual en la sociedad de la informa-
cion», est. cil.
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Sin embargo, parece que los poderes legislativos de los paises
occidentales olvidan esta primera rama de actuacién, la sensibiliza-
cién de una sociedad que no es consciente de los importantes

perjuicios que causa con la vulneracién de los derechos de propie-
dad intelectual.

Como ya se ha dicho, la tasa de la pirateria de contenidos
digitales alcanzé en Espana el 77% durante el primer semestre de
2010, segiin los datos facilitados por el Observatorio de pirateria
y hdbitos de consumo de contenidos digitales, elaborado por la
consultora IDC, porcentaje alarmante si lo trasladamos al valor
total de los contenidos pirateados, que asciende a la nada desdefia-
ble cantidad de 5.212,4 millones de euros segin los datos refleja-
dos en el referido estudio.

Pero no olvidemos que todos los ordenamientos Jjuridicos de
los paises desarrollados conceden a estas actividades ilicitas su m4-
Xima proteccién sustantiva (v. gr. la seccién T°, del Capitulo XI, del
Titulo XIII, denominada «de los delitos relativos a la propiedad
intelectual» del Cédigo Penal®3), sin que dicha regulacién tenga
un verdadero efecto disuasorio en la sociedad.

Han sido diversas las invitaciones a esta reflexién efectuadas
desde la Unién Europea. De entre ellas, pueden ser destacadas
aqui por su proximidad en el tiempo tanto la Resolucién del Con-
sejo de 1 de marzo de 2010, sobre el respeto de los derechos de la
propiedad intelectual en el mercado interior®®, como la Recomen-

23. La Fiscalia General del Estado, dada la amplitud de los tipos penales,

emiti6 la Circular 1/2006, Sobre los Delitos contra la Propiedad Intelec-
tual e Industrial tras la reforma de Ia Ley Organica 15/2003, en la que
afirmaba literalmente que «quienes colocan en un sitio de Internet una obra
prolegida sin la autorizacion de su titular o los usuarios de un sistema Peer to Peer
de intercambio de archives, realizan wna conducta de comunicacion piiblica ne
autorizada, e infringen el derecho exclusivo del titular: dicha mnfraccion es suscepli-
ble de ser denunciada y reparada mediante el ejercicio de las correspondientes accio-
nes de cardcler civil, pero en principio, ¥ salvo que por las circunstancias concurren-
tes se acredile lo contrario, no concurre en los mismos el elemento subjetivo del
andimo de lucro que exige el tipo penal. EL elemento del dnimo de luero debe ser
inlerpretado, mo en el sentido amplio de obiencion de cualquier tipo de ventaja,
utilidad o beneficio, sino en el sentido estricio de "Tucro comercial”s.

24.  Consgjo pE EUROPA, «Resolucion sobre el respecto de los derechos de pro-

piedad intelectual en el mercado interior», Diario Oficial de la Unién
Europea, 1 de marzo de 2010, pgs. C 56/1 - C 56/4.
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dacién 1906,/2010 emitida por el Consejo de mcwoﬁmmm“ sin que en
ninguna de ellas se determine qué tipo de medidas concretas de-

ben tomarse al respecto.

Centrandonos en la reforma propuesta por el PLEST, .6 que
parece claro es que subyace la idea de que el sistema .E%Dﬁ se
muestra insuficiente para proteger los derechos de Huao?mam.m inte-
lectual (derechos que, no olvidemos, son una mera especialidad
al derecho de la propiedad privada), lo que se wﬂncmaam en una
peligrosa tendencia aparecida en los Estados Unidos con la apari-
cién de 6rganos como la Interstate Commerce Commission €n ma-
teria de legislacién antitrust, érganos a los que se _.mm M:HHUEN\E no
s6lo poderes de investigacion y wm%mgmwmmﬁoP sino SE@ES de
jurisdiccién, y ello bajo la débil justificacion de la Snmﬁmnamm. de
los tribunales para comprender las noawﬁumm y novedosas legisla-
ciones en determinados sectores productivos. De esta Haoﬁﬁm.r se
privaba a los tribunales del necesario conocimiento de la totalidad
del procedimiento, limitando su m.mmcmna.s al dictado m._o. meras
ordenes de cumplimiento o apremio, H.m%nmsa.o el fin dltimo de
esta tendencia en la voluntad del poder legislativo de asegurar un
elevado grado de cumplimiento de las nuevas normas que _Um_.w
apareciendo, existiendo asi un fuerte trasfondo politico a

respecto®.

9. COMISION DE PROPIEDAD INTELECTUAL

A través de la DF 2* del PLEST, se pretende la modificacion
del TRLPI para la creacion de la Comision Qm.wﬁowwn&ma HDSWH\.
tual, integrada por dos Secciones: la Seccion Primera, que asumira
las funciones de mediacién y arbitraje de su antecesora Oomdﬂon
Mediadora y Arbitral de la Propiedad Intelectual, aunque con cier-
tos matices®’; y la Seccién Segunda, encargada de la proteccién de

95. Consgjo DE EUrops, «Recomendacién 1906/2010, Repensar los derechos
creativos de la era de Internet», 12 de marzo de 2010. . )

26.  DamiAN MORENO, J., «Consideraciones en torno al wﬁonm@:s“n_,bwo mﬁ,m.SmMo
para el cierre de paginas web (a propésito de la "Ley Sinde"», Diario La
Ley, nim. 7455, Seccién Tribuna, 28 de _:_5. de moHo . o

27. Aunque inicialmente el contenido de esta Disposicién Final Segunda de
PLES atribuia en esencia a la Seccién Primera de la Comisién de Propie-
dad Intelectual, las mismas funciones atribuidas a su antecesora Comision
Mediadora y Arbitral de la Propiedad Intelectual, en virtud de la ya refe-
rida enmienda nimerc 568 introducida por el 28 de enero de 2011 por
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los derechos de propiedad intelectual frente a su vulneracién por
los responsables de servicios de la sociedad de informacién.

el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, el Grupo Parlamentario
Socialista y el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia
i Uni6, al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento de
Senado, parece que finalmente se van a introducir pequenos matices.
Asi, a la vista de la referida enmienda el articulo 158.3 TRLPI quedaria
como sigue:

3. Corresponde a la Seccion Primera el ejercicio de las Sunciones de mediacion y
arbiraje, de acuerdo con las siguientes reglas: 1° En su Suncion de mediacion: a)
Colaborando en las negociaciones, previo sometimiento de las partes, para el caso
de que no llegue a celebrarse un contrato, yespecto a las materias directamente
relacionadas con la gestion colectiva de devechos de propiedad intelectual, ¥ para
la autorizacicn de la distribucion por cable de una emision de radiodifusion, por
Jalla de acuerdo entre los titulares de los derechos de propiedad intelectual y las
empresas de distribucion por cable. b) Presentando, en su caso, propuestas a las
partes. Se considerard que todas las partes aceptan la propuesta a que se refiere el
prrafo anterior, si ninguna de ellas expresa su oposicion en un plazo de tres meses.
En este supuesto, la resolucion de la Comision surtird los efeclos previstos en la Ley
601/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, v serd revisable ante el orden Jurisdic-
cional civil. La propuesta y cualquier oposicién a la misma se nolificard a las
parles, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas
¥ del Procedimiento Administrativo Comiin. El procedimiento mediador se determi-
nard reglamentariamente. 2° La Comision actuard en su funcién de arbitraje: a)
Dando solucin, previo sometimiento de las partes, a los confliclos que se susciten
entre entidades de gestiin, entre los titulares de derechos y las entidades de gestion,
o enlre éstas y las asociaciones de usuarios de su repertorio o las entidades de
radiodifusion o de distribucion por cable. El sometimiento de las partes a la Comi-
sion serd voluntario y deberd consiar expresamente por escrito. b) Fijando una
cantidad sustituloria de las tarifas generales, a los efectos sefialados en el apartado
2 del articulo anterior, a solicitud de la propia entidad de gestion afectada, de una
asociacion de usuarios, o de una entidad de radiodifusion, Siempre que éstas se
Sometan, por su parte, a la competencia de la Comision con el objeto previsto en el
pdrrafo a de este apartado. Reglamentariamente se determinard el frocedimiento
para el gercicio de su funcion de arbitraje. La decision de la Comisién tendrd
cardeler vineulante y gecutivo para las partes. Lo determinado en este apartado se
entenderd sin perjuicio de las acciones que puedan glercitarse ante la jurisdiccion
competente. No obstante, el planteamiento de la controversia sometida a decision
arbitral ante la Comisién impedird a los Jueces y Tribunales conocer de la misma,
hasta tanto haya sido diciada la resolucién y siempre que la parie interesada lo
invoque mediante excepcion. 3° En el ejercicio de sus funciones para la fijacion de
cantidades sustitutorias de tarifas, la Comision valoraré, el criterio de wiilizaciin
efectiva, por el wsuario, del vepertorio veal de titulares y obras o prrestaciones que
gestionen las entidades y la relevancia y utilizacion en el conjunto de la actividad
del usuario. La Comision también podrd tener en cuenta, entre otros crilerios o
antecedentes, las tarifus existentes para la explotacion de los mismos derechos ¥ que
hayan sido establecidas por la Comision o en los acuerdos y contratos firmados por
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Asi, los apartados 1 y 2 del art. 158 TRLPI quedarian en los ponga las prucbas que estime oport .
siguientes términos: aplicabilidad de wn Lmite qf %Mga:mw WMMM&M wﬂmﬁw@ﬁ:ﬂ% o o la
«1. Se crea en el Ministerio de Cultura la Comision de Propiedad Intelec- MQW_WMQ aﬂwwms.oﬁ en su caso, se practicarg prueba en &Ea&ﬁ&w:wm:mwmw
tual, como drgano colegiado de dmbito nacional, para el ejercicio las funciones La SS_N, g 93 inleresados para conclusiones en plazo maximo de cingo au\nﬂa
de mediacion y arbitraje y de salvaguarda de los derechos de propiedad inlelec- HGFSNEMWM Ewc& plazo méximo de tres dias dictard resolucidn, Tovetise am
tual que le afribuye la presente ley. e g e los contenidos pondra fin al procedimiento. En todo caso,
gecucion de la medida ante o mcumplimiento del requerimiento exigird &w M

2. La Comision actuard por medio de dos Secciones. La Seccion Primera
ejercerd las funciones de mediacion y arbitraje que le atribuye la presente ley.
La Seccion Segunda velard, en el dmbito de las competencias del Ministerio

de Cultura, por la salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual frente Toidisp
a su vulneracion por los responsables de servicios de la sociedad de informa- . L0 awspuesto en este apartado se entiende sin uicio d .
cidn en los términos previstos en los articulos 8 y concordantes de la Ley 34/ Msm_&m,w penales y contencioso-administrativas m:%mmq_a: Qenamcwnwmﬂnﬁozmh
2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacidn y de COenies. > sean pro-
Comercio Electronico. > i . .
. . " Qi?%m ahmaﬁoau bajo Ia ?.m&mmga del Subsecretario del Ministerio de
Centrandonos en el estudio de las competencias atribuidas a Missistarss ﬂﬁ.«m_g en la que éste delegue, se compondrd de un vocal del
esta nueva Seccién Segunda, apareciendo éstas recogidas en el Comercio xam eo“m:mwm N.HM\.F vocal del Ministerio de Industria, Turismo ¥y
. 3 . .
propio art. 158 TRLPL, en su nuevo apartado 4, se establece que: Ministerio de In Néﬁmﬁﬁw%:e de Economia y Hacienda y un vocal do
4. Corresponde a la Seccion Segunda, que actuard conforme a los princi- Bactam .
FHE ; . ent s . i
pios de objetividad y proporcionalidad, el ejercicio de las funciones previstas ol ﬁ%&%ﬁ%ﬁc&ﬁ%ﬂwﬁw@ Se determinard el Juncionamiento de la Seccion ¥
en los articulos 8 y concordantes de la Ley 34/2002, para la salvaguarda de procedimiento para el Mn NM\QEQ. de las funciones que tiene atribuidgs. El
los derechos de propiedad intelectual frente a su vulneracidn por los responsa- a instancia del tituiar M aw.. ME&&S de la M_m@&&a& que se iniciard siempre
bles de servicios de la sociedad de informacion. ram vulnerados o de In M &MM m&%aw %.@3@&&9& intelectual que se conside-
\ : g que tuviera en N
La seccién podré adoptar las medidas para que se interrumpa la presta- que serdn de aplicacién los derechos de defensa .MNHHNMAQ hw. gercicio y en el
cién de un servicio de la sociedad de la informacion que vulnere derechos de la h@.mc\ 1992, estard basado en los Principios de %NQ,N,ANM i .G.m e
propiedad intelectual o para retirar los contenidos que vulneren los citados 3 demds previstos en la Ley 30/1 992, de 26 de no .S.w.&w%a Iy anﬂoﬂaexammma
derechos siempre que el prestador, directa o indirectamente, actiie con dnimo de las Administraciones Pablicas ¥ del Procedimiento Ad; g x:&wno
de lucro o haya causado o sea susceptible de causar un dafio patrimonial. MM Jalta de resolucion en el Plazo reglamentariamente &Eﬁ“ﬂﬁzﬁ ﬂoﬁﬁ&
j ; Wi ido ten
sestimatorios de la solicitud. Las resoluciones dictadas por la Qmawmw.mwnmw

Antes de proceder a la adopcidn de estas medidas, el prestador de servicios i S

. X o . o e procedimient : . .

de la sociedad de la informacion deberd ser vequerido a fin de que en un plazo # wnio ponen fin a la via administrativg”. »
no superior a las 48 horas pueda proceder a la retirada voluntaria de los
contenidos declarados infractores o, en su caso, vealice las alegaciones y pro-

D@ mm. mera Hﬁd C HN.Q.O m: mﬁn-ﬂvﬁo muc.mwﬂ.mw:. nwumgmnwwmnw Hmm
e nﬂCH.N. .mmm 1
MHm:HmH.._.quw cons mn:msﬁumm .

— Para est i6 i
esta Seccién Segunda pueda intervenir, el prestado ha

la propia entidad para situaciones andlogas. 4° La Seccién Primera de la Comision

estard formada por tres miembros nombrados por el Ministro de Cultura, a pro- de actuar con dnimo de lucro, directo o indi

puesta de los Subsecretarios de los Ministerios de Economin y Hactenda, Cullura y Tm.%m causado o sea susceptibl 2 o indirecto, o que

Justicia, por un periodo de ires afios renovable por una sola vez, enlre experios de nial. Un i cpuble de causar un dafio patrimo-

reconocida competencia en materia de propiedad intelectual. Los Mindsterios de . _. a vez mds el legislador nos ofrece una ambigtiedad
n la terminologia utilizada que convierte en necesario su

Cultura y Economia y Hacienda nombraran, conjuntamente, al Presidenie de la

Seccion Primera. La Seccion se regivd por lo establecido en el presente lexto y, supleto-

riamente, por las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 28.  Armacro Nosers T linnd .
~NOSETE, |., «Consideraciones Procesales del

Proyecto de HLW% S0-

Juridico de las Adminisiraciones Pablicas y Procedimiento Administrativo Comiin bre "antip; g 1L me:
y de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitrage. o Qn;.EWHMMmM%H oEmOaEmDmmv: Diario La Ley, n° 7455, Seccién Doctrina
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precision ya sea via reglamentaria, ya sea via _cﬁ%ﬁmn%.
cial, ya que esta inseguridad juridica debe ser erradicada
para VQ,BEH un correcto funcionamiento del sistema.

— Pese a que inicialmente se H,n.vﬂmvm al nivel Rm_.mangﬁo
la composicién, el funcionamiento y el Hu_;n..n\m%.ﬁEnEo mUmH..u“
el ejercicio de las funciones que esta mmnD.o: Cnb.m mwd. ui
das, lo que nuevamente derivaba en una insegurida %Mu.
dica, siendo tan importante la redaccién del texto que de-
finitivamente sea aprobado del EHm.H como su posterior
desarrollo reglamentario, habiendo E.Qo .nﬁnnm&.o este nxw
tremo tanto en el Informe del Consejo ﬁm.nmr como en e
informe del Consejo General del woanm(—z.%ﬁ& (CGP]), pa-
rece que la versién definitiva reduce la misma al establecer
al menos su composicion, @Gw@mﬁ&w asi ﬁwmﬂéwmo a desa-
rrollo reglamentario tan sélo el funcionamiento %.& ﬂdnw-
dimiento para el ejercicio de las funciones atribuidas a
esta Seccion.

- Abandonando la desafortunada redaccion @Q gﬁnﬁ.ﬂoﬁgo
de Ley de Economia Sostenible, se introdujo la previa auto-
rizacién judicial para llevar a cabo E.m .Enmamm para %M@ Mm
interrumpa la prestacién de un servicio .o:w la sociedad de
la informacién o para retirar los .noEm.EQOm que Ewﬁwnﬁmﬁ
la propiedad intelectual, ahora U.SP siempre y cuando se
viesen afectados los derechos y libertades mm_,mﬂmmmmom.mﬂ
el articulo 20 de la Constitucién, mientras que en E version
que parece que finalmente serd aprobada elimina este
limite.

- El procedimiento no podrd iniciarse de oficio por la
comisiomn.

~ Este nuevo sistema hibrido de proteccion m.m.wymbmnm como
un sistema compatible con las acciones civiles, penales y
contencioso-administrativas que, en su .ommo“. mmmb ﬁﬁo_n%&nﬂ.
tes, por lo que puede producirse una situacion wmwm_m. aala
actuacién de esta Seccién Segunda por parte de los jueces
civiles o penales, adoptando éstos en su dmbito competen-
cial las medidas cautelares que H.mmc:.ms procedes ?.m‘.n un
juez penal podrd adoptar como medida cautelar el cierre
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de una web por considerar que, cumpliéndose los requisitos

legales para ello, se estd produciendo una actividad
delictiva)?®,

Ahora bien, las competencias de esta Seccién deben ponerse

en relacién con la reforma del art, 8 LSSI-CE, modificacién consis-
tente en:

— La introduccién de un nuevo subapartado «e) La salva-
guarda de los derechos de propiedad intelectual» , en el art. 8.1
LSSI-CE, quedando como sigue:

«kin caso de que un determinado servicio de la sociedad de la informacion
atente o pueda atentar contra los principios que se expresan a conltinuacion,
los drganos competentes para su proteccion, en gjercicio de las funciones que
tengan legalmente atribuidas, podrin adoptar las medidas necesarias para
que se interrumpa su prestacion o para retirar los datos que los vulneran. Los
principios a que alude este apartado son los siguientes:

abha S?amﬁnia&&aig piblico, la investigacion penal, la seguri-
dad puiblica y la defensa nacional.

b) La proteccion de la salud priblica o de las personas fisicas o juridicas

que tengan la condicion de consumidores o usuarios, incluso cuando actien
COMO INVErsores.

¢) El vespeto a la dignidad de la persona y al principio de no discrimina-
cidn por mottvos de raza, sexo, religion, opinion, nacionalidad, discapacidad
0 cualguier otra circunsiancia personal o social,

d) La proteccicn de la juventud y de la infancia, y

¢} La salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual».

De esta forma, vemos con como esta Disposici6n Final se equi-
paran los derechos de propiedad intelectual a otros conceptos ta-
les como el orden piiblico, la investigacién penal, la seguridad
publica, la defensa nacional, la proteccién de la juventud y de la
infancia, la dignidad o la igualdad, lo que no puede mds que til-
darse como desafortunado, pues no debemos olvidar que la pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectual no se configuran
como Derechos Fundamentales en nuestra Constitucién Espanola

29. MAGRO SERVET, V., «La competencia judicial para el cierre de paginas web

a propésito del Proyecto de Ley de Economia Sostenible», Diario La Legy,
n® 7475, Seccién Tribunal, 24 de mnﬁmnavﬂdamwouo.
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(CE), siendo en realidad una especialidad al derecho a la propie-
dad privada recogido en el art. 33 CE.

— En segundo lugar, se pretende introducir un nuevo apartado
segundo del articulo 8 LSSI-CE (con la consiguiente remuneracion
correlativa de los actuales 2, 3, 4 y 5), apartado cuyo contenido
seria el siguiente:

«2. Los drganos competentes para la adopcion de las medidas a que se
refiere el apartado anterion, con el objeto de identificar al responsable del servi-
cio de la sociedad de la informacion que estd realizando la conducta presunta-
mente vulneradora, podrin requerir a los prestadores de servicios de la socie-
dad de la informacion la cesion de los datos que permitan tal identificacion
a fin de que pueda comparecer en el procedimiento. Tal requerimiento exigird
la previa autorizacion judicial de acuerdo con lo previsto en el apartado pri-
mero del articulo 122bis de la Ley reguladora de la Jurisdiccion conlencioso-
administrativa. Una vez obtenida la autorizacion, los prestadores estardn obli-
gados a facilitar los datos necesarios para lievar a cabo la identificacion.

Como vemos, con el objetivo de que pueda comparecer en el
procedimiento, esta modificacién legislativa pretende imponer un
deber a los prestadores de servicios para que les faciliten los datos
necesarios que les permitan identificar a la persona que presunta-
mente estarfa vulnerando los derechos de propiedad intelectual.
No obstante, hay que destacar que en esta versi6n adoptada por la
enmienda n° 568 introducida al PLEST por acuerdo entre el
Grupo Parlamentario Popular en el Senado, el Grupo Parlamenta-
rio Socialista y el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergencia i Uni6, una de las principales novedades de su re-
daccién radica en esta autorizacién judicial previa. Asi, dado que
en su versién original la misma no habifa sido recogida interven-
cién judicial alguna en este extremo, tal y como ya puso de mani-
fiesto el Ministerio Fiscal en su Informe™, este deber debia po-
nerse en relacién con la Ley 25/ 9007, de 18 de octubre, de
conservacién de datos relativos a las comunicaciones electrénicas

30. En el referido Informe del Ministerio Fiscal se recogia literalmente que:
cen, esos supuestos en los que pudiera resultar necesario requerir de los prestadores
de servicios la facilitacion de mds dalos que los relativos al titular formalmente
regisirado, debe lenerse en cuenta que ello puede estar en contradiccion con lo esta-
blecido en la Ley 25/2007 de conservacion de datos relativos a las comumnicaciones
dlectrinicas que exige aulorizacion judicial previa para la facilitacion de todos los
datos que constituyen el objeto de la misma».
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ww MH .Hﬁmmm nmmmﬂm publicas, en virtud de la cudl esta colaboracién debe
itarse a la cesién é 1 i
limitar en mmﬁm:.ﬁum casos en que se esté investigando
elito grave y previa autorizacién judicial®',

3. PROCEDIMIENTO

hm, OH 2" del PLEST pretende salvar la constitucionalidad del
wﬂo_nm%.ﬂmmbﬂo legitimando la actuacién de la Seccién Segunda de
F.OoEGG: del Propiedad Intelectual en virtud de snmm%cﬁoiwm.
cion previa de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-adminis-
trativo, que permita asi garantizar la necesaria intervencién judi-
cial en garantia de la liberta de expresién e informacién. !

. En este m.nnnaov se pretende realizar una serie de modifica-
ciones legislativas que permitan conceder a los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-administrativo las competencias necesarias. Asi
se pretenden introducir las siguientes reformas: o

— Se modifica el articulo 9 de la Le
articu y 29/1998, de 13 de juli
MMmMHm&oﬂw de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa %EEM”
ndo su texto actual como apartado 1 v anadi :
2, con el contenido ,&mﬁmnbﬁm“@ 7 Eadmie T spatade

«2. Corvesponderd a los fuzgad j
. spone zgados Centrales de lo Contencioso-administra-
tivo, la aulorizacion a que se refiere el articulo 8.2 de la Ley w“w\m;mwwq .“wm
MSM.Q autorizar la gjecucion de los actos adoptados por la Seccion Segunda de
mwﬁ. WERN:N% Qomsmmwa Intelectual para que se interrumpa la prestacion de
ws de la sociedad de la informacidn o para que se retiven contenid
ws?«@: la %.ﬁg&a& inlelectual, en aplicacion de la Ley m&\mowmmsmmmﬂmmM
Judio, de Servicios de la Sociedad de la informacion y de Comercio Em&&ﬁ.n?

— Se modifica la letra d) del a i
tra partado 1 del articulo 80 de la
ﬁ@ 29/ Hmmmw de Hm de julio, reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, pasando a quedar como sigue:

. OQM% .m MM; a@ﬂ%@. en un solo efecto los autos dictados por los Juzgados de
oso-administrativo, en procesos de lo j

: : nin? S que Conozcan en

instancia, en los Siguientes casos: . P

ol
d) Los recaidos sobre | torizaci 1 i
WL Ky e o) ha autorizaciones previstas en el articulo 8.6 y en

31. DAMIAN MORENO,

) J.. «Consideraciones e imi
o T n torno al procedimiento pre-
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De esta forma, vemos como nace un recurso de apelacion en
un solo efecto respecto a los autos dictados por los Juzgados Cen-
trales de lo Contencioso-Administrativo.

- Se introduce un nuevo articulo 122 bis en la Ley 29/1998,
de 13 de abril, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa, con el siguiente tenor:

«1. El procedimiento para obtener la autorizacién judicial a que se vefiere
el articulo 8.2 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad
de la Informacion y del Comercio Electronico, se iniciard con la solicitud de
los érganos competentes en la que se expondrdn las razones que justifican la
peticion acompatiada de los documentos que sean procedentes a estos efectos.
El Juzgado, en el plazo de 24 horas siguientes a la peticién y, previa audiencia
del Ministerio Fiscal, dictard resolucion autorizando la solicitud efectuada
siempre que no resulte afectado el articulo 18 apartados 1y 3 de la Cons-
titucion.

2. La gjecucion de las medidas para que se interrumpa la presiacion de
servicios de la sociedad de la informacion o para que se reliven contenidos que
vulneren la propiedad intelectual, adoptadas por la Seccion Segunda de la
Comisidn de Propiedad Intelectual en aplicacién de la Ley 34/2002, de 11
de julio, de Servicios de la Sociedad de la informacién y de Comercio Electro-
nico, requerird de autorizacién judicial previa de conformidad con lo estable-

cido en los parrafos siguientes.
Acordada la medida por la Comisién, solicitard del Juzgado competente

la autorizacion para su gjecucion, referida a la posible afectacién a los derechos
y libertades garantizados en el articulo 20 de la Constitucion.

En el plazo improrrogable de dos dias siguientes a la recepcion de la
notificacidn de la resolucion de la Comision y poniendo de manifiesto el expe-
diente, el Juzgado convocard al representante legal de la Administracidn, al
Ministerio Fiscal y a los titulares de los derechos y libertades afectados o a la
persona que éstos designen como representante a una audiencia, en la que, de
manera contradictoria, el juzgado oird a todos los personados y resolverd en
el plazo improrrogable de dos dias mediante auto. La decision que se adopte
dnicamente podrd autorizar o denegar la ejecucion de la medida.»

- En dltimo lugar, se modifica el apartado 5 de la Disposicion
adicional cuarta de la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, por el cual los actos
administrativos dictados por la Seccién Segunda de la Comision de
Propiedad Intelectual, serdn recurribles directamente y en tltima
instancia ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Au-
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Q.EBQN Nacional, pasando a quedar el referido apartado 5 como
sigue:

;Q. Los actos administrativos dictados por la Agencia Espariola de Pro-
M._mn&a: de UQ.E,“ ﬂoﬁﬁzax Nacional de Energia, Comision del Mercado de
as Telecomunicaciones, Consejo Econdmico y Social, Instituto "Cervantes"

2

Consejo de Seguridad Nuclear y Consey Uerst i

Se Ni y Consejo de Universidades, Seccicon Secunda
de la Comision de Propriedad Intelectual, directamente, en inica N.éwm“ﬁ&a
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional » i

OoE.o ya anticipamos, el procedimiento de proteccién de da-
tos recogido en la DP 2° del PLEST tinicamente puede iniciarse
Q.Eb.ao el titular de los derechos de propiedad intelectual que se
noE.wam.E.s vulnerados (o de la persona que tuviera encomendado
su gjercicio) presente la correspondiente denuncia ante la Seccién
m.nwcsmm de la Comisién de Propiedad Intelectual, momento a par-
tir wﬂ cual comenzari la fase administrativa, si bien en ﬁnﬁ&%ﬂ a
la ::\bu.m modificacién acordada, previo a la apertura de esta fase
rm_omw sido necesaria la intervencién Jjudicial a los solos efectos de
autorizar la _umﬂ.na: a los prestadores de servicios de la sociedad
de la informacién de los datos necesarios para identificar al res-
ponsable de la supuesta vulneracién, autorizacién que podri ser
denegada si afectada a los derechos recogidos en el articulo 18.1
y 3 de la Constitucién Espafiola. .

De esta forma, a la vista del conjunto de reformas analizadas
vemos como en puridad es la Seccién Segunda del Comisién _mm
que enjulcia en primer término si existe o no una efectiva vulnera-
con de los derechos de propiedad intelectual, reguldndose un
breve procedimiento administrativo especifico, en &c@ﬂo se ofrece
a los prestadores de servicios un plazo de 48 horas para la retirada
voluntaria de los contenidos declarados infractores o la realizacion
de las oportunas alegaciones y proposicién de pruebas que estime
oportunas sobre la autorizacién de uso o la aplicabilidad de un
_E:ﬂ al derecho de Propiedad Intelectual. Transcurrido el plazo
anterior, en su caso, se practicard prueba en dos dias v se dara
Q.;mamao a los interesados para conclusiones en plazo maximo de
cinco &mm. La comisién en el plazo miximo de tres dias dictara
resolucion poniendo asi fin a la via administrativa. Ahora bien, no
mnvmgom olvidar que, en todo caso, la ejecucién de la medida mﬁﬁn
el incumplimiento del requerimiento exigird de la previa autoriza-
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cién judicial, de acuerdo con el procedimiento regulado en el
apartado segundo del articulo 122 bis de la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, limitindose asi la inter-
vencién judicial sélo a una mera autorizacién, en su caso, de las
medidas previamente acordadas por un érgano de naturaleza ad-
ministrativa®?,

Una vez abierta la fase judicial, la brevedad del plazo recogido
en esta DF 2° parece extremo, y es que en €l brevisimo e improrro-
gable plazo de dos dias siguientes desde la recepcion de la notifi-
cacién de la resolucién de la Seccién Segunda de la Comision, el
Juzgado deberd convocar a una audiencia al representante legal
de la Administracién, al Ministerio Fiscal y a los titulares de los
derechos v libertades afectados o a la persona que éstos designen
como representante, y ello con la finalidad de ofr a todos los perso-
nados de manera contradictoria, tras lo cual resolverd, nueva-
mente en el improrrogable plazo de dos dias mediante auto, pu-
diendo tinicamente autorizar o denegar la ejecucién de la medida
propuesta por la Comision™.

4. LEY OW@WZHON&, COMPLEMENTARIA DE LA LEY DE ECO-
NOMIA SOSTENIBLE

Como ya se anticip6, la trascendencia juridica de las medidas
que se incluyen en el PLEST convertian en imprescindible la pu-
blicacién de una Ley Orgdnica Complementaria a la Ley de Econo-
mia Sostenible.

Centrandonos en el ambito de la proteccién de los derechos
de propiedad intelectual analizado, la consecucion de la bateria de
reformas insertadas en la DF 2* del PLEST necesariamente debian
contar con la nueva atribucién de competencias judiciales efectua-
das a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo.

39. En este sentido, debemos plantearnos si la naturaleza de esta autorizacion
realmente una actuacién jurisdiccional encuadrada dentro de su potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (reservadas a los Juzga-
dos y Tribunales determinados por las leyes), o por el contrario queda
encuadrada dentro del resto de funciones que les son atribuidas por ley
en garantia de cualquier derecho, tal y como distingue el propio articulo
117 de la CE.

33, ALMAGRO NOSETE, J., «Consideraciones proceales», esi. cil.
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En este sentido, el Proyecto de Ley Orgdnica Complementaria
ala rmuﬁam Economia Sostenible recoge una modificacién de la
Ley Orgdnica 6,/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, al afnadirle
un nuevo apartado 5 al articulo 90, el cual presenta la siguient
redaccién: s

.au.. QQQ&%QS% también a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
maﬁﬁa%azg auvtorizay, mediante auto, la efecucion material de las reso-
luciones adoptadas por la Seccién Segunda de la Comisién del Propiedad
b‘...w&mmm:a_w para que se interrumpa la prestacion de servicios de la sociedad
&m la informacion o para que se retire contenidos que vulneren la propiedad
msm&wﬁﬁaﬁ adoptadas en aplicacion de la Ley 34/2002, de 11 de Julio, de
servicios de la socledad de la informacion y de comercio electrénico. “

IV. CONCLUSIONES

ﬂ_\ modelo de economia sostenible entendido en su triple di-
mensién (econdmica, medicambiental ¥ social), pasa necesaria-
mente por una fuerte apuesta por las bases del conocimiento, con-
figurdindose éste como el tdnico factor competitivo que momﬂm
otorgar a Espafia una ventaja competitiva en el medio-largo plazo.

De esta forma, el incentivo de las actividades creativas e inno-
vadoras debe ser una prioridad de primer orden, pero no la Gnica
pues deben establecerse los puentes adecuados para que toda mmﬁm“
mnnﬂamm.mm traspase al tejido empresarial espafiol a fin de lograr
M.Mm mmmn.ﬁdm ventaja competitiva que pueda perdurar en el mn:wmuo.
de stemas e trmterencos o los rossimdes s o

: as di s de estas actividades
de investigacién, desarrollo e innovacién, debe exigirse un nivel
muy elevado de seguridad juridica, imprescindible para que el
mercado pueda ajustarse adecuadamente. !

. En segundo lugar, aunque no menos importante, el ordena-
miento juridico debe ofrecer un sistema adecuado de proteccién
de los derechos de propiedad industrial y de propiedad ::m.rwn-
tual, y este sistema no puede limitarse a la existencia de un com-
pleto elenco normativo sustantivo de gran perfeccion técnica, ya
que su efectividad radica en tltima instancia en los amﬁamm“ de

proteccién existentes.
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El Proyecto de Ley de Economia Sostenible pretende cumplir
con ambos objetivos, si bien debemos matizar que, pese a que la
motivacién que subyace a su redaccién es la adecuada, la técnica
legislativa empleada no parece que sea la mds apropiada, y ello
porque: (i) el abuso de los conceptos juridicos indeterminados
empleados y la remisién al desarrollo reglamentario en muchos de
los temas claves de esta norma, derivan en una inseguridad juri-
dica que, al menos, debe hacernos reflexionar sobre la futura efec-
tividad tras su definitiva publicacién (ii) parece que la necesaria
reforma en materia de derechos de propiedad intelectual no ha
seguido la metodologia mds adecuada, por cuanto su complejidad
deberia haber sido tratada con una reforma integral de la norma-
tiva y no «por la puerta de atrds», a través de la DF 2* del PLEST
y (iii), porque parece olvidar una de las vias sobre las que se puede
actuar a fin de acabar con la indiscriminada vulneracién de los
derechos de propiedad pasa por concienciar a la ciudadania de
los perjudiciales efectos que acarrea.

En cualquier caso, para poder efectuar una completa valora-
cién de la Ley de Economia Sostenible, debemos esperar no sélo
hasta contar con el texto que definitivamente entre en vigor, sino
también hasta que reglamentariamente se desarrollen todos los
extremos necesarios, ya que sélo a partir de ese momento podre-
mos analizar la efectividad préctica que presentard la norma.
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