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La Guia para la Elaboracion del Informe Presupuestario de Género se ha construido con el fin
de servir como guia y apoyo para la elaboracion de dichos informes de la Consejeria de Politica
Social, Familias e Igualdad, asi como del Instituto Murciano de Accidn Social de la CARM.

Con este objetivo, este documento persigue aclarar los conceptos, exponer las metodologias
que se han utilizado en el ambito tedrico y practico nacional e internacional, asi como fijar los
contenidos necesarios para presupuestar con perspectiva de género en el ambito de la
Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad de la CARM. Junto a ello se expondra el
procedimiento a sequir para cumplimentar las fichas presupuestarias que permitan elaborar el
informe de impacto de género, a partir de la informacion solicitada, generada y recibida de los
Servicios de dicha Seccion.

Para la elaboracion de esta Guia se ha tenido en cuenta las metodologias acuiiadas por la
doctrina cientifica internacional y su aplicacion en el ambito internacional, nacional y
autondmico. Particularmente, se han analizado y glosado los informes presupuestarios de
impacto de género de todas las CCAA y del Estado, extractandose la informacion
presupuestaria de género pertinente al dmbito de competencias de la Seccion 18 de la CARM y
del IMAS.

Asi, en tanto en cuanto en la Guia se selecciona una metodologia; se explica el protocolo de su
aplicacion y el de construccion de los indicadores en los que se basa y se exponen los pasos
necesarios para analizar un programa presupuestario en términos de género, constituye un
bueny actualizado ejemplo a sequir para la presupuestacion con perspectiva de género en otras
secciones de la CARM o de cualquier administracion publica.

La Guia pretende, por tanto, mostrar una vision tedrica y aplicada que permita la elaboracion
del informe de impacto de género presupuestario, lo que comporta el protocolo de la
generacion de la informacion y el tratamiento de la misma que ha de ser su contenido.

Esta Guia constituye un paso mas en el desarrollo de la metodologia de la presupuestaciéon con
perspectiva de género en su ambito internacional, nacional, autonémico y municipal y una
aportacion a la construccion de la misma en todos ellos.

1. Cuestiones preliminares

En la IV Conferencia Mundial de la ONU sobre las Mujeres (Pekin,1995), la comunidad
internacional sento el principio de la transversalidad de género en las politicas publicas. Se
constatd que no bastaba con impulsar politicas especificas de igualdad desde los organismos
especificos, sino que debia cambiarse la orientacion de la corriente principal (mainstream).

Este principio supone la incorporacion del objetivo de igualdad entre mujeres y hombres en las
politicas publicas, lo que implica incorporar esta perspectiva en la legislacion y en el disefio, ejecuciony
evaluacion de todas las actuaciones de los érganos publicos, cualquiera que sea el nivel de
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organizacion territorial del que se trate.

Ello implica que la perspectiva de género no solo ha de tenerse en cuenta en aquellas que van
dirigidas especificamente a la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres sino que ha de impregnar el conjunto de la agenda politica, y, particularmente, las
politicas principales -sanidad, educacién, atencién a la dependencia, seguridad,
infraestructuras, etc..-, ya que son estas las que tienen el poder transformador de la sociedad
sobre la que se regula y las que inciden estructuralmente en el bienestar del conjunto de la
poblacion. El modo por excelencia para hacer efectivo este principio es el presupuesto publico,
dado que en él se recoge la eleccidn de las politicas publicas que se van a acometer durante el
periodo para el que se presupuesta. El proceso presupuestario también debera ser disefiado
desde la perspectiva de género.

Es muy importante tener presente que la perspectiva de género como instrumento de los
analisis de las politicas publicas hace referencia no solo al potencial analitico de la categoria
género entendida como la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres, sino también a su
potencial politico, al poder transformador de la realidad que tiene el analisis en si, y en su
traduccion en las politicas que lo emplean. Esto supone que la perspectiva de género es una
propuesta politica en tanto que exige un compromiso a favor de la construccion de relaciones
de entre mujeres y hombres equitativas y justas, teniendo presente que las politicas publicas se
caracterizan por su universalidad y su neutralidad.

A este respecto es muy relevante tener en cuenta que ambos rasgos son mas que discutibles y
no se pueden dar por garantizados, sino que, dada la estructura patriarcal de nuestra sociedad,
las politicas son ciegas al género. Naila Kabeer (1996) las define como aquellas que, aunque
parecen universales y neutrales ya que utilizan categorias abstractas como comunidad,
ciudadanos -e incluso ciudadania-, personas, poblacidon desprotegida, vulnerable o marginados,
estan implicitamente sesgadas a favor de lo masculino.

Las politicas publicas, tal y como se han venido disefiando sin tener en cuenta la perspectiva de
género, no reconocen la desigualdad entre los sexos, reproducen las relaciones de genero
existentes y tienden a excluir a las mujeres de los recursos y beneficios de las politicas
institucionales.

Por el contrario, las politicas con perspectiva de género asumen que las y los actores sociales,
economicos y politicos son las mujeres tanto como los hombres, y que ambos son afectados de
manera diferente, y a menudo desigual, por las intervenciones publicas. También reconocen
que losrolesy actividades de mujeresy hombres son diferentesy que, por tanto, ambos pueden
tener distintas -y a menudo conflictivas- necesidades, intereses y prioridades.

Sensibles a esta corriente, y a partir de la Conferencia de la ONU en Nueva York en 2005, los
Estados miembros admitieron que para que fuera real el compromiso con la igualdad real entre
mujeres y hombres, la aplicacidn de la perspectiva de género deberia alcanzar al ambito mas
directo de todas las actuaciones publicas: el presupuesto publico. En esta afirmacion se encierra
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el entendimiento de que impregnar de género las agendas politicas abarca inexcusablemente
a los presupuestos publicos.

El presupuesto publico es el documento politico, juridico y econdmico mas importante de todas
las instituciones y organismos publicos. En él se materializan las decisiones politicas dirigidas a
cumplir con los objetivos previstos y expresadas en términos financieros. Son aprobados por
una ley y constituye una prevision de ingresos y una autorizacion de gastos del Poder legislativo
al Poder ejecutivo, representando la concrecion del plan econdmico-politico de la
Administracidn publica y para el periodo econémico de que se trate.

Con la elaboracion y aprobacion de los presupuestos publicos el Poder politico, ya los
Parlamentos en el ambito europeo, nacional y autondmico, ya los Plenos en el marco municipal,
establecen las prioridades de la accion politica y se evalUa la consecucidn de los objetivos de
cadainstitucion. Mediante el control del presupuesto, el Poder legislativo realiza el sequimiento
de su autorizacién al Poder ejecutivo.

Su apariencia instrumental con frecuencia lleva a obviar que ostentan el maximo valor politico,
economico y juridico que dirige el quehacer y los compromisos de una administracion publica
porque refleja las decisiones tomadas por el Poder legislativo relativas a cuanto, cémo y de
doénde o de quienes se van a obtener los ingresos y al modo en el que se va a responder a las
necesidades publicas, al decidir en qué, como, cuantoy, a quienes van a ir destinados los gastos
aprobados que deberan ser ejecutado por el poder ejecutivo.

Desde la economia feminista pronto se detectd que el objetivo de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres debia constituir uno de los objetivos presupuestarios, como lo son la
redistribucion de la renta o el equilibrio presupuestario, y que éste debia impregnar a todo el
documento y a todo el proceso presupuestario, y no solo limitarse a la cartera de Igualdad o de
asuntos sociales.

Dado que cada ministerio, consejeria o concejalia y cualquier otro nivel de gobierno tiene su
propio presupuesto, concebir al mismo con el objetivo de promover la igualdad entre mujeres
y hombres permite a las personas responsables de la planificacion de las politicas,
aparentemente ajenas a las politicas de igualdad de género, a reflexionar sobre las
desigualdades que las concretas y diferentes politicas publicas generan o hacen perseverar, y
sobre como deberia procederse a la asignacion de recursos en funcion de las necesidades de las
personas, mujeresy hombres, ninasy ninos a las que van destinadas. Esto es lo que se denomina
principio de mainstreaming de género presupuestario, o transversalidad presupuestaria de
género.

Los analisis de género son una pieza angular del mainstreaming y de la presupuestacion con
perspectiva de género. Constituyen un examen sistematico y necesario de las funciones
desempenadas por mujeres y hombres. Ello implica no considerar a todas las mujeres como
iguales y, tampoco, que hacerlas beneficiarias exclusivas de determinadas politicas especificas
signifique que automaticamente se tengan en cuenta los aspectos relacionados con la
desigualdad de género, a pesar de que frecuentemente se cae en ese error.
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A la corriente institucional iniciada a partir de la Conferencia de la ONU en Nueva York en 2005,
segun la cual el instrumento los presupuestos publicos constituyen el instrumento idoneo para
convierte en realidad la igualdad entre mujeres y Hombres, se han ido sumando otras
organizaciones internacionales, tales como el Fondo Monetario Internacional*, el Banco
Mundial?, la OCDE3, y la Union Europea®, por citar las mas relevantes. Segun la OCDE el 61% de
los paises que forman parte de esta organizacion ya han implantado los parametros legales para
presupuestar con perspectiva de géneros.

2. La transversalidad de género, el gender
mainstreaming

El punto de partida del principio de Transversalidad de género (gender Mainstreaming) se cifra
en la Il Conferencia Mundial de las Mujeres de Naciones Unidas (Nairobi, 1985) ante la
persistencia de las desigualdades y la necesidad reivindicada de lograr mecanismos para
minimizar la brecha entre la igualdad formal y la igualdad real entre mujeres y hombres. Dicho
principio se incorpor6 posteriormente al Tercer Programa de Accion Comunitario para la
Igualdad de Oportunidades de la Union Europea (1991-1995). No obstante el momento en el
que la comunidad internacional fij6 como validacién del principio es en la IV Conferencia
Mundial de las Mujeres (Beijing, 1995), dado que éste quedd recogido en su Declaracion, punto
19, del siguiente modo: “Es esencial disefiar, aplicar y hacer el sequimiento de politicas y
programas eficaces, eficientes y que se refuercen entre si desde una perspectiva de género,
incluyendo las politicas y programas de desarrollo, y a todos los niveles, para favorecer el
Empoderamiento y el avance de las mujeres, con su plena participacion”.

Con posterioridad y nuevamente en el marco comunitario, tanto el Cuarto Programa de Accion
Comunitario (1996-2000), el Tratado de Amsterdam (1997), la Estrategia Marco Comunitaria

* https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2017/05/13/every-woman-counts-gender-budgeting-in-g7-countries

2 https://www.pefa.org/gender

3 https://www.oecd.org/dac/gender-development/46617445.pdf

4 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/gender-10-2021/es/

5 El nimero de paises de la OCDE que han introducido los presupuestos con perspectiva de género aumento de 12,
en 2016, a 17, en 2018, y 6 mas desde 2018 (Austria, Bélgica, Canada, Chile, Finlandia, Alemania, Islandia, Irlanda,
Israel, Italia, Japon, Corea, México, Noruega, Portugal, Espafia, Francia, Turquia, Australia, Colombia, Lituania,
Nueva  Zelanda).https://read.oecd-ilibrary.org/governance/gender-budgeting-in-oecd-countries-2023647d546b-
en#page21
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(2001-2005) y como la Hoja de Ruta para la Igualdad (2006-2010) incorporaron la estrategia de
la Transversalidad como fin fundamental: el de promover la integracion de la dimension de la
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de todas las politicas y acciones de la Union Europea.

Asi las cosas, con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999° la
igualdad de género pasa a constituir un principio fundamental de la Unidn Europea.

En la actualidad, en el marco europeo, las politicas de igualdad se plantean a partir de tres lineas
de actuacion:
1. Laeliminacidn de las discriminaciones legislativas;
2. Laaplicacion de estrategias especificas;
3. La aplicacion de estrategias transversales, fundamentalmente del mainstreaming
de género.

De entre las tres estrategias, el mainstreaming de género es una de las mas importantes ya que
se trata de una estrategia que el Consejo de Europa define como: <<... la (RE)organizacion, la
mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de
igualdad de género se incorpore en todas las politicas a todos los niveles y en todas las etapas
por los actores normalmente involucrados en la adopcidn de medidas politicas>>7.

Por su parte, la Comision Europea® sefiala que “Todos los grandes retos que afronta hoy la UE
—incluidas las transiciones verde y digital y el cambio demografico— tienen una dimension de
género. Para alcanzar el objetivo de la igualdad de género es imprescindible incluir una
perspectiva de género entodas las politicas y procesos de la UE. La integracion de la perspectiva
de género garantiza que las politicas y los programas maximicen el potencial de toda la
ciudadania: mujeres, hombres, nifas y nifos, en toda su diversidad. El objetivo es redistribuir el
poder, la capacidad de influencia y los recursos de manera equitativa e igualitaria en cuanto al
género, de modo que se luche contra la desigualdad, se fomente la equidad y se creen
oportunidades.”

6 Articulos 2 y 3, lo que se manifiesta en la Comunicacion final Comision (1996) 63 com en el 3.2y el 4.°Programas
de Accion comunitaria para promover la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres asi como en la
Estrategia marco comunitaria para laigualdad 2001-2005.

7 CONSEJO DE EUROPA, Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y presentacion de “buenas
practicas”. Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming (EG-S-MS), (version espafiol
e inglés), Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Serie documentos, nUmero 28, Madrid,

1999, pp. 26.
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DCo152
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Es por ello, y como ya hemos dicho anteriormente, una estrategia, por cuanto contiene un
conjunto de reglas; un dispositivo transversal que requiere unas practicas especificas y un
conocimiento instrumental que garantice la permeabilidad de la medida en distintos campos
de actuacion. Para que el mainstreaming despliegue todo su potencial los campos de actuacion
tienen que llegar a ser complementarios, asi como su asuncidn por todas las partes implicadas.
Ello exige la coordinacion de los equipos humanos que formen parte de las organizaciones en
las que se aplique.

La aplicacion de las estrategias transversales significa la obligacion de promover por parte de
los Estados miembros politicas de la gestion publica atravesadas, como elemento
determinante, por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. No se trata de un
comportamiento esencialista, sino de buscar nuevas formas que solucionen ese desigual acceso
ala vida publica.

La transversalidad o el mainstreaming de género reconoce y tiene en cuenta las diferencias
entre las condiciones de vida, las situaciones sociales, economicasy culturalesy las necesidades
de mujeres y nifias, hombres y nifios en todas las fases de la intervencion publica:deteccion,
decision, planificacion, ejecucion, evaluacion y documentacion de todas las politicas publicas.

2.1. La transversalidad de género en Espana

Elarticulo 9.2 de la Constitucion espafiola atribuye a los poderes publicos el deber de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos y de los grupos en los cuales
estos se integran sean reales y efectivas.

En cumplimiento conlo anterior, se aprobd la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno. A partir de su promulgacion, todos los proyectos de ley y reglamentos
gubernamentales debenincluir uninforme sobre elimpacto por razon del género de las medidas
que se establezcan en ellos, (articulo primero, el cual modifica el articulo 22.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno).

Con posterioridad, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres
y hombres (LOIMH), en su articulo 15, sentd el principio de transversalidad de género
disponiendo que el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
informara, con caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos, el cual debera
ser integrado de forma activa en la adopcion y ejecucionde sus disposiciones normativas, en la
definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades.

Este articulo 15 da un gran paso en cuanto a la exigencia de la transversalidad de género en las
politicas publicas. De una parte, se refiere expresamente a la transversalidad de género en la
presupuestacion de las politicas publicas y, de otra, vincula a esta exigencia, no solo al Estado
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sino también a las Comunidades Autonomas (CCAA) y a las Corporaciones Locales (CCLL), al
indicar que las Administraciones publicas definiran y presupuestaran segun este principio sus
politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de sus actividades.

De la diccidn de esta disposicion se infiere sin ambages que el principio de transversalidad de
género, aplicado a las politicas de gasto y de ingreso y a la presupuestaria, obliga a que las
normas de gasto, de ingreso y presupuestarias incorporen el objetivo de la igualdad de
oportunidades y eviten las discriminaciones en funcion del género, teniendo presente el
impacto que sus actuaciones han de reportar respecto a él. A ello se le denomina presupuestar
con perspectiva de género o gender budgeting.

De este modo, se dara cumplimiento al principio de transversalidad o mainstreaming de género
en materia presupuestariay fiscal cuando las politicas presupuestarias incorporen el objetivo de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y eviten las discriminaciones en las
politicas de ingresos y de gasto contenidas en los presupuestos.

2.2. La transversalidad de género en la CARM

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de Proteccidn contra
la Violencia de Género en la Region de Murcia, tiene por objeto hacer efectivo el principio de
igualdad de mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, mediante
la regulacion de aquellos aspectos orientados a la promocion y consecucion de dicha igualdad.

En el marco de los preceptos programaticos, de sus principios generales, el numeral 3 del
articulo 3 dispone que: “La transversalidad, principio que comporta aplicar la perspectiva de
género en las fases de planificacion, ejecucidn y evaluacion de todas las politicas llevadas a cabo
por las distintas administraciones publicas” y continla explicitando: “A efectos de esta ley, se
entiende por integracion de la perspectiva de género el andlisis de la discriminacion por razén de
sexo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de un modo transversal u horizontal
en todos los niveles, fases y contenidos de las politicas generales”.

Por consiguiente, la transversalidad supone analizar las situaciones de discriminacion con el
objetivo de eliminarlas, asi como determinar la situacion de la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres en distintos contextos con el fin de promoverla eny a través de las politicas
generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, el IV Plan de
Igualdad puesto en marcha en la Regién de Murcia (2009-2011)%, define en su eje 3.
PROMOCION TRANSVERSAL DE LA IGUALDAD lo que se entiende en la CARM por

shttps:/figualdadyviolenciadegenero.carm.es/documents/202699/216782/IV+Plan+estrategico+de+igualdad+de+o
portunidades/6a379947-a556-4308-a9d4-50ed94817053
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transversalidad. Asi, literalmente se dispone que “Esto requiere analizary revisar los contenidos
y propuestas de las politicas de caracter general o sectorial desde la perspectiva de igualdad de
género, realizando un diagnodstico del impacto diferenciado que cualquier politica, ley,
programa o intervencion, desde un determinado ambito o nivel, tendra sobre las vidas de las
mujeres y de los hombres y planificando intervenciones que eviten perpetuar o reproducir las
situaciones de desigualdad existentes.

Para aplicar la transversalidad a las politicas generales sera necesario tener en cuenta la
situacion y la posicion social de partida en la que se encuentran las mujeres y los hombres de la
Region de Murcia y analizar sus necesidades practicas y las obligaciones en el contexto de su
vida cotidiana, con el fin de eliminar aquellas barreras que pudieran dificultar el acceso a
determinados derechos u oportunidades, o el disfrute de éstos.

Con fecha de 6 de febrero de 2015, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda, adopto el Acuerdo por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. En el apartado B7 de dicha Guia
se establece la obligatoriedad de elaborar el INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO
de las normas que se publiquen dando cumplimiento al articulo 3 de la Ley 7/2003 en la que se
refleja el principio de transversalidad en el actuar politico de la CARM.

3. Los Presupuestos publicos con Perspectiva de
Género, gender budgeting

A partir de la Conferencia de Nueva York (2005), los Estados admitieron que el compromiso con
la aplicacion de la perspectiva de género debe alcanzar al ambito mas directo de la actuacion
publica, el presupuesto, por entender que impregnar de género las agendas politicas abarca
inexcusablemente a los presupuestos publicos.

Como ya hemos destacado, el mainstreaming de género supone la incorporacion del objetivo de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la legislacion, en las politicas publicasy
enotrasactuaciones de los drganos publicos, y no solo enlas que van dirigidas a la promocion de
la igualdad de oportunidades, lo que queda expresado en el Informe de la Comision (Comision
Europea, 2008). En dicho informe se exhorta a los Estados miembros a que hagan frente a
determinados retos, entre los que se sefala el desarrollo de los instrumentos de evaluacion del
impacto de las politicas desde una perspectiva de género.

Una de las traducciones de este principio es la que impone la conexidn de la igualdad de género
con una de las politicas pUblicas mas importantes -la presupuestaria- por ser el marco en el que

se encuadran todas las demas.

De este modo, se dara cumplimiento al principio de transversalidad en materia presupuestaria
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cuando las politicas contenidas en el presupuesto o en las normas que regulen los ingresos y los
gastos publicos incorporen el objetivo de la igualdad de oportunidades y eviten las
discriminaciones entre mujeres y hombres en todas las partidas presupuestarias, procurando el
desarrollo de las capacidades de unos y otras. Ello significa, e implica, analizar a quiénes van
dirigidas y quiénes son las personas destinatarias finales de tales normas presupuestarias de
ingresos y de gastos (Alarcon Garcia, 2023).

Por lo dicho anteriormente, tanto los programas presupuestarios de ingresos como los de
gastos publicos tienen que estar dotados de indicadores de género que permitan evaluar su
incidencia sobre los dos sexos para poder hacer realidad el presupuesto con perspectiva de
género. Laimportancia de incorporar este enfoque en las politicas de gastos e ingresos publicos
radica en las relevantes repercusiones que tienen sobre el desarrollo econémico y social, puesto
que, convenientemente ejecutados, pueden contribuir a generar un cambio estructural en el
patron de comportamiento de la sociedad.

Hacer unos Presupuestos publicos con Perspectiva de Género es hacerlos responsables con el
objetivo de la eliminacidn de las desigualdades entre mujeres y hombres. Ello supone invitar a
la reflexion sobre los sesgos de género de la politica presupuestaria, como un medio para
identificar posibles reorientaciones de dicha politica, con lafinalidad de hacerla mas acorde con
los objetivos de igualdad actualmente asumidos por la sociedad espafiola (Alarcon Garcia,
2023).

En ese sentido, se suele considerar que un Presupuesto con Perspectiva de Género refleja
también el nivel de coherencia entre los compromisos politicos adquiridos (a nivel normativo)
y la aplicacion de las politicas, ya que, al constituir las politicas de igualdad un conjunto de
normas consideradas “blandas”, estas pueden serignoradas a veces, sin que tenga ningun coste
politico-administrativo para la unidad gestora que las margine. Por ello, hacer sequimiento de
los recursos asignados a las iniciativas publicas, es un elemento clave para que las politicas de
igualdad no se evaporen en el camino de su puesta en marcha y se queden en algo simbdlico y
marginal en el quehacer administrativo (Jubeto Ruiz, Yolanda y Gil Junquero, Monica, 2021).

Comohemos expuesto, el presupuesto es el instrumento juridico-econémico en elque se reflejan
numéricamente las estimaciones de ingresos previstos y de gastos que se pretenden acometer
enun periodo de tiempo determinado y por un agente econémico. De ahi que sea el documento
mas importante de la vida de una institucion, pues en él se materializan sus decisiones politicas.

Utilizar la perspectiva de género en las politicas publicas implica considerar de forma
sistematica las diferencias entre las condiciones, necesidades e intereses de mujeresy
hombres a lo largo de todo el proceso de identificacion, planificacion, ejecucion, seguimientoy
evaluacion de estas con el fin de reducir y eliminar las desigualdades existentes. En su aplicacion
juegaun papel fundamental elinforme del impacto de género en las fases previas a la ejecucion
y su omision pervierte los proyectos, dificultando, ademas, la correccion de sus carencias en las
siguientes etapas (Alarcon Garcia, 2023).

Para hacer una aproximacion al analisis de las politicas publicas, asi como para realizar un
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Presupuesto con Perspectiva de Género, en el que se reflejen tales decisiones politicas, hemos
de partir de las respuestas aproximadas a las siguientes preguntes™ respecto de cada politica
de ingresos o de gasto:

- ¢Aquiénes beneficia el programa aprobado?

- ¢En qué coste de oportunidad se incurre en términos de igualdad por haber elegido

una u otra accion publica?
- ¢Comosedistribuyenlosresultadosdel programaentre hombresy mujeres?
- ¢Reduce, aumenta o permanece invariable el bienestar de unos y otras?

Esto supone que el Presupuesto con Perspectiva de Género no es un presupuesto de —o para—
las mujeres en el que se obtenga informacidn sobre lo que se esta haciendo para ellas o se
consigan mas fondos publicos para los programas destinados a ellas; sino que significa o implica
construir en cada departamento de la Administracion publica de la que se trate la conciencia
clara de que todo lo que se hace y cada euro que se obtiene y/o se gasta tiene un impacto sobre
las mujeres y hombres y que ese impacto es, con frecuencia, bien diferente para ambos.

El Presupuesto con Perspectiva de Género significa aplicar el gender mainstreaming en todas las
fases del proceso presupuestario, lo que supone:
1. Realizar una valoracion de los ingresos y de los gastos contenidos en el presupuesto,
incorporando una perspectiva de género a todos los niveles del proceso.
2. Reestructurar los ingresos y los gastos para evitar la discriminacion entre los géneros y
promover la igualdad.

Es por ello por lo que unir el conocimiento de las desigualdades de género, su forma de
manifestarse y sus modos de paliarlas, junto con el conocimiento hacendistico de las finanzas
publicas y, en particular, de las técnicas presupuestarias, es tarea harto dificil, pero muy
relevante para alcanzar el objetivo de justicia europeo de la igualdad de género real.

Es importante destacar que el mainstreaming presupuestario no se implanta y desarrolla de
forma natural, sino que es necesario que se apueste firmemente por esta estrategia, dadas las
dificultades en el manejo de sus técnicas e instrumentos y, derivado de lo anterior, la resistencia
de un proceder tradicional frente a uno con elevados rasgos innovadores. Para ello se requiere
personal técnico cualificado que conozca la metodologia; recursos suficientes, tanto humanos
como financieros, para formar al personal en todos los niveles de la organizacion y para
acometer aquellas tareas que sea necesario poner en marcha; transparencia, coordinacion y
participacion de todos los agentes que intervienen en el proceso; y voluntad politica activa de
trabajar por ella.

Los objetivos del Presupuesto con Perspectiva de Género son los siguientes:

10 | as tres primeres estan tomadas de la herramienta Smart (specific, seasurable, available, relevant, time-bound,
Roggeband 2003), mientras la cuarta tiene que ver con la aplicacion de la teoria del Enfoque de las Capacidades de
Seny Nussbaum.
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1. Identificar con claridad y evaluar las implicaciones y el desarrollo de las capacidades
para las mujeres/hombres de las politicas del disefio de los ingresos y de gastos publicos
contenidos en el presupuesto anual (capability approach).

2. Analizar e incidir en la cantidad y calidad de las asignaciones presupuestarias —ingresos
y gastos— ejecutadas por los diferentes departamentos de las Administraciones
publicas en relacion con las mujeres y con las nifias respecto de los hombres y de los
ninos.

3.  Medir y evaluar la incidencia de las politicas de ingresos y gastos acometidas en
términos de bienestar para mujeres y nifias respecto de hombres y nifios.

Un Presupuesto con Perspectiva de Género implica el analisis de cualquier forma de gasto
publicoométodo de recaudacion de fondos publicos desde la perspectiva de género, localizando
las implicaciones y repercusiones que puedan tener en mujeres ynifias, contrastandolas con las
que puedan tener en hombres y nifios.

3.1. Los Presupuestos publicos con Perspectiva de Género,
gender budgeting, en el contexto internacional

Las experiencias internacionales pioneras en la presupuestacion con perspectiva de género
fueronlaaustralianayla sudafricana. Australia fue el primer pais en desarrollar presupuestos con
este tipo de enfoque (1984-1996), promoviendo auditorias para analizar su impacto y, en
particular, el de los gastos publicos. Sudafrica comenzo en 1994 por iniciativa de una coalicion
de mujeres que disefiaron un capitulo para la igualdad efectiva, colocando en el centro del
debate al Ministerio de Finanzas, realizando analisis sistematicos de género de los gastos
publicos, y, en particular, de los gastos sanitarios, asi como en el ambito de la fiscalidad. De la
misma  manera, se establecio el Dia del Presupuesto, en el que se hacen publicas las
investigaciones sectoriales con perspectiva de género.

Dado que cada nivel de gobierno tiene su propio presupuesto, concebir al mismo con el objetivo
de promover la igualdad entre mujeres y hombres permite a las personas responsables de la
planificacion de las politicas, aparentemente ajenas al género, a reflexionar sobre las
desigualdades que las concretas y diferentes politicas publicas generan o hacen perseverar, y
sobre como deberia procederse a la asignacion de recursos en funcion de las necesidades de las
personas, mujeresy hombres, a las que van destinadas. Esto es lo que se denomina principio de
mainstreaming de género presupuestario

Sensibles a esta corriente, y a partir de la Conferencia de la ONU en Nueva York en 2005, los
Estados miembros admitieron que para que fuera real el compromiso con laigualdad real entre
mujeres y hombres, la aplicacion de la perspectiva de género deberia alcanzar al ambito mas
directo de todas las actuaciones publicas: el presupuesto publico. En esta afirmacion se encierra
el entendimiento de que impregnar de género las agendas politicas abarca inexcusablemente
a los presupuestos publicos.
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A esta corriente se han ido sumando otras organizaciones internacionales, tales como el Fondo
Monetario Internacional™, el Banco Mundial*?, la OCDE?, y la Union Europea®, por citar las mas
relevantes. Segun la OCDE el 61% de los paises que forman parte de esta organizacion ya han
implantado los pardmetros legales para presupuestar con perspectiva de género®.

3.2. Los Presupuestos publicos con Perspectiva de Género,
gender budgeting, en el contexto nacional

La promulgacion de la Ley Organica 3/2007 de 22 de abril, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, en su articulo 15, sienta con caracter general el principio de transversalidad de
género en el ambito presupuestario.

Asi las cosas, en el marco del principio de transversalidad presupuestaria la ley organica da un
paso adelante y concreta tal principio en el principio de transversalidad presupuestaria al
disponer que "El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
informara, con cardcter transversal, la actuacion de todos los Poderes PUblicos. Las Administra-
ciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el
desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

Este articulo 15 da un paso importante en cuanto a la exigencia de la transversalidad de género
en las politicas publicas. De una parte, se refiere expresamente a la transversalidad de género
en la presupuestacion de las politicas publicas, y, de otra, vincula a esta exigencia, no sélo al
Estado sino también a las CCAA y a las CCLL, al indicar que las Administraciones publicas
definiran y presupuestaran segun este principio sus politicas publicas en todos los ambitos y en
el desarrollo del conjunto de sus actividades.

De la diccion de esta disposicion se infiere sin ambages que las normas que aprueban el
presupuesto anual de todas las Administraciones publicas, asi como aquellas que regulen los

1 https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2017/05/13/every-woman-counts-gender-budgeting-in-g7-countries

2 https://www.pefa.org/gender

3 https://www.oecd.org/dac/gender-development/46617445.pdf

4 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/gender-10-2021/es/

15 El nUmero de paises de la OCDE que han introducido los presupuestos con perspectiva de género aumento de 12,
en 2016, a 17, en 2018, y 6 mas desde 2018 (Austria, Bélgica, Canada, Chile, Finlandia, Alemania, Islandia, Irlanda,
Israel, Italia, Japon, Corea, México, Noruega, Portugal, Espafia, Francia, Turquia, Australia, Colombia, Lituania,
Nueva  Zelanda).https://read.oecd-ilibrary.org/governance/gender-budgeting-in-oecd-countries-2023647d546b-
en#page21
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ingresos y los gastos asociados a una actuacion publicas de los diferentes niveles de
organizacion territorial, deberan realizarse bajo el axioma de igualdad de trato y de
oportunidades entre hombres y mujeres de forma transversal. Ello significa que los
presupuestos de las Comunidades auténomasy de las Corporaciones locales, ademas de la del
Estad deberan ir acompafiados de un informe de impacto de género presupuestario.

El presupuesto con perspectiva de género es el documento politico, juridico y econdmico mas
importante de todas las instituciones y organismos publicos en el que uno de los objetivos
presupuestarios es conseguir la igualdad entre mujeres y hombres mediante las politicas
presupuestarias de ingresos y de gastos.

En tanto en cuanto un presupuesto materializa todas las decisiones politicas dirigidas a cumplir
con todos los objetivos previstos y expresadas en términos financieros, incorporar la igualdad
entre mujeres y hombres como objetivo presupuestario convertird a este en un elemento
fundamental a conseguir.

¢;Como situar el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo presupuestario
en todas las carteras ministeriales, consejerias autonomicas o concejalias municipales? Pues
ello supone reflexionar sobre cuales son los sesgos de género de la politica presupuestaria en
cada area principal de las politicas publicas, de modo que dichas politicas se alineen en la
identificacion y la reorientacidn hacia la igualdad con la finalidad de hacerla mas acorde con el
conjunto de los objetivos de igualdad actualmente asumidos por la sociedad espafiola (Ruiz-
Carbonell, 2005). Hacer unos presupuestos publicos con perspectiva de género es hacerlos
responsables con el objetivo de la eliminacion de las desigualdades entre mujeres y hombresy
utilizar a las politicas publicas como palanca de modo que se cubran y atiendan las necesidades
y el desarrollo de las capacidades de unas y otros y se garantice su bienestar individual y, por
ende, al desarrollo de una sociedad como un todo.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género no implican elaborar presupuestos
separados para mujeres y hombres, ni supone tampoco una reforma radical de los
procedimientos presupuestarios existentes.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género pretenden incorporar el objetivo de lograr
la igualdad de género en el proceso presupuestario a fin de garantizar una asignacion de
recursos eficaz basada en las necesidades identificadas de las ciudadanas y ciudadanos en su
sentido mas amplio, asi como reestructurar los ingresos y los gastos para reforzar la igualdad
de género, disolver las discriminaciones y potenciar la autonomia de las mujeres (Alarcén

Garcia, 2021).

Ello significa que la perspectiva de género no solo ha de estar presente en aquellas politicas que
van dirigidas especificamente a la promocidn y garantia de la igualdad de las mujeres, sino que
ha de impregnar el conjunto de la agenda politica, y, particularmente, las politicas principales
relacionadas con los cuidados -sanidad, educacion, atencién a la dependencia- pero también la
seguridad y las infraestructuras, entre otras -, ya que estas tienen un enorme poder
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transformador de la sociedad sobre la que se regula e inciden estructuralmente en el bienestar
del conjunto de la poblacion.

Esto es, la traduccion de todo lo anterior representa que hacer un presupuesto con perspectiva
de género no consiste en dotar fondos presupuestarios para las mujeres, como pueda ser tener
como destinatarias exclusivas de determinadas subvenciones a las mujeres; u organizar
actividades deportivas o culturales para ellas o proyectar campafas sanitarias dirigidas a las
mismas, sino que, siguiendo los ejemplos anteriores, hacer un PPG supone analizar con caracter
previo, en la fase de planificacion del gasto; quienes son las destinatarias y los destinatarios
potenciales de una subvencion; o cuando se planifique una actividad cultural o deportiva, se
determine a quien van destinada en términos de sexo; o al proyectar una campafa de
deteccidn y atencion de un tipo de enfermedad, se conozca cual es la incidencia de ésta en
mujeres y en hombres. Y sitras el analisis de cada una de las acciones que se quieren acometer
se detecta que las acciones no estan equilibradas en términos del sexo de las personas usuarias,
que se procure el reequilibrio o se compense organizando semejante tipo de actividades para el
grupo no considerado. De este modo el conocimiento preciso de quienes van a ser las usuarias
y los usuarios o quienes van a ser las y los destinatarios en términos de mujeres y hombres
estara en las concretas decisiones politicas y de gasto (Alarcén Garcia, 2023).

Es importante destacar que trabajar con o para mujeres o hacerlas beneficiarias exclusivas de
determinadas politicas especificas no significa que automaticamente se tengan en cuenta los
aspectos relacionados con la desigualdad de género, a pesar de que frecuentemente se cae en
ese error.

Por lo dicho anteriormente, para que el presupuesto con perspectiva de género sea tal, tanto
los programas presupuestarios de ingresos como los de gastos publicos han de estar dotados
de indicadores de género que permitan evaluar su incidencia sobre los dos sexos (Alarcén
Garcia, 2021).

Asi las cosas, estos indicadores de género forman parte de los analisis de género de cada
programa presupuestario y conforman el contenido de los denominados Informes
Presupuestarios de Impacto de Género que han de realizar las Administraciones Publicas con
caracter previo a la planificacion de cada ingreso o gasto, en cumplimiento del art. 15 de la Ley
3/2007 de igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres.

Los Informes Presupuestarios de Impacto de Género constituyen, por tanto, una pieza angular
del mainstreaming presupuestario dado que consisten en un examen sistematico y necesario de
la incidencia en las mujeres y los hombres de cada gasto o ingreso presupuestado, lo que
comporta conocer las necesidades -derivadas de las funciones desempefiadas- por unas y otros
y reorientar las decisiones presupuestarias.

Este analisis en profundidad de las personas destinatarias de las politicas publicas requiere, a
mas abundamiento, no considerar a todas las mujeres como iguales, en bloque, sino que implica
tener presente otras condiciones y variables que las cruzan, tales como las diferencias de edad,
la renta, el nivel educativo, la etnia, la religion, la condicion migratoria, la orientacion sexual o
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la ruralidad, pues las mujeres -igual que los hombres- estan atravesadas por mdltiples
diferencias. Dicho de otro modo, ;Son las mismas necesidades las de dos mujeres de etnia
blanca cuando tienen diferente renta, educacion y una vive en la ciudad y la otra en el campo,
aunque su color de piel sea el mismo? ;Y si una mujer es blanca y la otra negra, aunque
dispongan de la misma renta, la misma educacion o religion, tienen las mismas oportunidades?
Y asi podemos sequir cruzando secciones y tendremos diferentes necesidades que han de ser
atendidas por igual por las politicas publicas. A ello se le llama andlisis interseccional derivado
del feminismo interseccional, término acufiado en 1989 por Kimberlé Williams Crenshaw, que

consiste en “el fendmeno por el cual cada individuo sufre opresion u ostenta privilegio en base
a su pertenencia a multiples categorias sociales”.

La observacion de la realidad desmonta el falso maridaje de politicas publicas y neutralidad e
universalidad (Alarcon Garcia, 2021; 2023). Y ello deriva de la estructura patriarcal de nuestra
sociedad, segun el cual las politicas publicas son ciegas y no universales respecto del
género. Naila Kabeer (1996) las define como aquellas que, aunque parecen universales y
neutrales, ya que utilizan categorias abstractas como comunidad, ciudadanos -e incluso
ciudadania-, personas, poblacion desprotegida, vulnerable o marginados, estan implicitamente
sesgadas a favor de lo masculino.

Ello supone que adoptar una perspectiva de género en los prepuestos sea una propuesta
politica en si, en tanto en cuanto exige un compromiso a favor de la construccion de relaciones
equitativas y justas entre mujeres y hombres, convirtiéndolas en universales y neutras. De ahi,
ahora si, el necesario maridaje con la politica presupuestaria.

Nuestro pais, a la vanguardia en las politicas de igualdad de género, cuenta ya con una
trayectoria relevante en la presupuestacion con perspectiva de género en el ambito nacional.
El Gobierno de Espafia se inicio en el afo 2005 en la aplicacion de los PPG, dado que el IV Plan
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2006 del Gobierno de Espaia
incluyd entre sus actuaciones la de “proponer que se incorpore la perspectiva de género en los
Presupuestos Generales del Estado”. Dicho mandato se materializé en el 2005 hasta la fecha.

En 2021 se produjo un cambio significativo en el proceder de su elaboracién al introducir una
nueva metodologia para el analisis de cada proyecto de Ley desde el punto de vista de la
pertinencia de género de este. Junto a lo anterior, desde el presente afio, el 2023, el Informe
Presupuestario de Impacto de Género ya no es optativo como documento que acompafa a los
Presupuestos Generales del estado, como lo era hasta la fecha, sino que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 ha introducido una modificacion en la Ley General
Presupuestaria, para exigir, entre la documentacion obligatoria que acompana al proyecto de
ley, el Informe Presupuestario de Impacto de Género.

Asi las cosas, los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 contienen los Informes
Presupuestarios de Impacto de Género elaborados por cada uno de los Ministerios con la
novedad de que cada Informe recoge la calificacion del grado de pertinencia al género de sus
programas, calificada en cuatro grados, siendo el de pertinencia alta el que presta mayor interés
desde la perspectiva de género. Esto es, los programas presupuestarios con pertinencia alta
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constituyen programas de gran interés por su capacidad transformadora, impacto y relevancia
funcional reconocida y que pueden contribuir a avanzar de manera decisiva en la igualdad de
género. En este grupo de pertinencia alta se situan todos aquellos que faciliten la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral.

3.3. Los Presupuestos publicos con Perspectiva de Género,
gender budgeting, en el contexto autonomico

A nivel autondmico, la primera Comunidad que se inicié en los PPG fue la Junta de Andalucia
en 2006, planteamiento que posteriormente ha sido secundado por la totalidad de las CCAA,
excepcion hecha de la murciana. Algo semejante ha sucedido con los presupuestos
municipales, cuyas principales capitales de Espafa se han ido sumando a esta iniciativa y la
tendencia a hacerlo es creciente.

Asi las cosas, en la tabla que se adjunta cabe apreciar las CCAA™ cuyos presupuestos
incorporan el informe de impacto de género, asi como los programas en los que las aplican
relacionados con las politicas sociales, familias e igualdad, incluido los del Estado.

COMUNIDAD

AUTONOMA ‘ METODOLOGIA N° PROGRAMAS
ANDALUCIA 3R’s 125; 31D; 31F; 31G; 31H; 31J; 31R; 31T, 32E; 32G; 31B; 31F;
CANTABRIA Sl 232B; 231C
LA RIOJA 3R’s 111; 1312; 2321; 2322; 2323; 2324; 2326; 2331; 3121; 3122; 3131; 3132; 3141;
CANARIAS 3R’s 231B; 231C; 231H; 231l; 231K; 231M; 231N; 2323, 232B; 232C
GALICIA 3R’s 312G; 313B; 3132D; 321A; 322A; 322C; 323A; 324C
(NUEVO)
EXTREMADURA 3R’s 212A; 212B;212C; 212D; 232A; 252A; 252B; 262A
EUSKADI Si 1228; 1411; 1412; 1413; 3111; 3122; 3132; 3124; 4621; 3223; 462200
ASTURIAS Sl s
(NUEVO)
ISLAS NO consta 2 Programas
BALEARES
CATALUNA 3R’s 313; 314; 316; 321; 322; 323
CASTILLAY Sl 212A; 231B; 232Ay 241B
LEON
ARAGON 3R’s 1(3232)
CASTILLA LA 3R’s 311A; 312A; 313A; 313B; 313C; 313D; 313E; 313F; 313H
MANCHA
MADRID NO CONSTA 132A; 231B; 231G 231G; 231H; 231l; 231J; 232A; 232B; 232C; 232D; 232F; 232G;
239M; 239N; 2390
VALENCIA 3R’s 311A00;32300B; 232M00; 313H; 313D00; 313F00; 313E00; 313C00; 313100; 313J00
NAVARRA 3R’s 900; 920; 950; 970
ESTADO 3R’s 231F; 231G; 232A; 232F; 239N; 23VA C22.101; 23VBC22.103; 46SAC19.101; 921Y
SECCION 29 AGENDA 2030
ESTADO 3R’s 232B; 232C; 232D; 232M; C22.104
SECCION 30

16 Este cuadro se desarrolla en el Anexo 2.
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ESTADO 3R’s 212A; 229N; 231B; 231G; 231H; 232E; 23VEC22.105; C23,107; 291M; 2gKBC11.102
SECCION 32

4. El Informe Presupuestario de Impacto de Género

Para poder presupuestar con perspectiva de género hemos de contar con los siguientes ejes
metodoldgicos:

1. Presupuestacion por programas.

2. Informes de impacto de género de las actuaciones consignadas en el presupuesto.

3. Indicadores de género de las politicas adoptadas.

4. Evaluacion de las actuaciones realizadas.

Como ya se ha sefalado, los informes de impacto de género son los documentos
fundamentales para poder llevar a cabo una presupuestacion con perspectiva de género, ya
que suponen una técnica de valoracion prospectiva de los programas aprobados y que
constituyen el aspecto cuantitativo de las decisiones de los agentes politicos. Estos informes
constituyen el estudio y analisis ex ante del proyecto normativo que se promueve, con el
objetivo de verificar si las acciones contenidas en el presupuesto han tenido en cuenta el
impacto que produciran en las mujeresy los hombres, advirtiendo a quienes lo adoptaran cuales
pueden ser las consecuencias deseadas y las no deseadas, y proponiendo, en su caso, su
modificacion.

Para la realizacion de los informes de impacto de género es necesario la obtencion de datos y
ello puede bien recabarse por el propio ente que realiza el informe, en cuyo caso reciben la
denominacion de “datos primarios”, o bien acudir a fuentes oficiales y ajenas al mismo, en cuyo
caso se les conoce como “datos secundarios”.

Por otra parte, hay que distinguir dos métodos utilizados en las Ciencias Sociales para la
obtencion de datos denominados “cuantitativos” y “cualitativos”. Los primeros se preocupan
por la cantidad, siendo su maximo interés conocer cuantos sujetos hacen tal cosa, qué nUmero
de objetos se da en determinada situacion, etc.; mientras que los segundos se preocupan por la
“calidad”, esto es, por las caracteristicas o por las propiedades que tienen los sujetos o los
objetos sobre los cuales recae las politicas de las que se trate. Entre las técnicas, asociadas a
unos u otros, mas destacadas se encuentran las siguientes:
a) Cuantitativas: censos, encuestas y cuestionarios.
b) Cualitativas: entrevistas (espontanea, estructurada, dirigida y en profundidad),
técnicas de panel no consensuadas (tormenta de ideas e ideas informadas), técnicas de
panel consensuadas (Delphi), juegos de rol y grupos de discusion, entre otras.

Es muy importante destacar que las estadisticas de género a las que acabamos de hacer
referencia, las cuales son base de los indicadores presupuestarios de género, juegan un papel
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importante en la eliminacion de estereotipos, en la formulacion de politicas, y en su
seguimiento, para el logro de la plena igualdad entre hombres y mujeres.

No obstante, producir estadisticas desagregadas por sexo —;cuantos/as y quiénes?- no es
suficiente para hablar de indicadores de género puesto que ello no hace visible los vinculos
entre causa y efecto de los factores que conducen a las disparidades de género. Sin embargo,
es a partir de los datos y de las estadisticas desde donde se construyen los indicadores de
género.

Dicho lo anterior, obtenidos los datos estadisticos se ha de proceder a la generacion de los
indicadores de género presupuestarios.

Los indicadores son medidas de comparacion en relacion con una norma, adoptadas
convencionalmente, y cuyo uso se generaliza a través del convencimiento de las personas
usuarias -tanto del ambito social, como econdmico y politico- de que son Utiles para evaluar los
cambios sufridos por el objeto de analisis. De ahi que, a pesar de la buscada objetividad, es
importante tener presente que un indicador no solo deba sostenerse en la rigurosidad de su
calculo, sino en la credibilidad y confianza que tiene para los usuarios -incluida la opinidn
publica- acerca de su capacidad para medir lo que se pretende®. Los indicadores son el
resultado de andlisis previos a su construccion, que generalmente combinan métodos
cualitativos y cuantitativos y derivan del convencimiento de que un dato expresa
razonablemente una situacion determinada. Un buen indicador debe partir de una pregunta
claray precisa y debe situarse en un determinado contexto.

Asi las cosas, los indicadores de género son herramientas que sirven para medir los cambios
producidos en las relaciones de género.

Como toda medida de comparacion, los indicadores pueden servir para equiparar objetos o
situaciones similares en un mismo momento, o el mismo objeto a lo largo del tiempo. El calculo
de indicadores de género debe hacerse, siempre que sea posible y pertinente, para mujeres y
hombres. La situacion de las primeras en cada pais puede tener como referencia a los segundos
del mismo pais o a otras mujeres de grupos sociales y étnicos distintos, procurando explicitar el
valor que alcanzaria el indicador en una situacion de equidad socialmente considerada, de
manera que al obtenerlo se pueda apreciar cuan lejos o cerca se encuentra de la norma.

En consecuencia, las funciones de los indicadores de género son las siguientes:
a) Visibilizar las desigualdades de género,
b) ofrecer uninstrumento estandarizado de vigilancia y de sequimiento de las acciones y
medidas encaminadas a suprimir las desigualdades entre mujeres y hombres,

7 Guia de asistencia técnica para la produccion y el uso de indicadores de género. Unidad Mujer y Desarrollo,Comision
Econdmica  para América Latina y el Caribe (cePal),  Santiago, agosto de  2006.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/31960-guia-asistencia-tecnica-la-produccion-uso-indicadores-genero.
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c) permitir la comparabilidad de las situaciones y medir los cambios en las relaciones de
género.

De ahi que las preguntas clave que nos debemos hacer para determinar si un indicador es valido
o no sean las siguientes:
- ¢Visibiliza las desigualdades de género?
- ¢Dainformacion sobre el punto de partida diferencial de mujeres y hombres?
- ¢Permite observar cambios en la presencia, participacion, poder, recursos, de mujeres
y hombres?
- ¢Permiten establecer relaciones entre las situaciones observadas y los factores que las
producen?

Es por ello que los indicadores de género se utilizan para:

= Describir la situacion y posicion relativa de las mujeres con relacion a los hombres (por
ejemplo: la presencia de mujeres en la alta direccién de las consejerias o en consejos de
direccion y administracion de las empresas publicas).

= Visualizar y medir la magnitud del fendmeno de la desigualdad entre mujeres y
hombresy aproximarnos a sus causas. (Siguiendo con el ejemplo: la ausencia de centros
publicos suficientes para la atencion a los/as dependientes y el reparto desigual de las
responsabilidades familiares incide en el acceso a puestos de decision politica o de alta
responsabilidad en las empresas de las mujeres)

* Indicar los cambios [ tendencias de evolucion en la situacion y posicion de las mujeres
con relacion a los hombres (Siguiendo con el ejemplo: el grado en que la construccion
de escuelas infantiles / centros publicos de atencion a dependientes equilibra el tiempo
dedicado a las tareas de cuidado entre mujeres y hombres)

= Favorecen lavisibilidad y |a eficacia y calidad de las intervenciones publicas (Siguiendo
con el ejemplo: la evolucidn de la incorporacion de mujeres en la alta direccion de las
consejerias o en consejos de direccion y administracion de las empresas a partir de las
nuevas politicas publicas acometidas tras la visualizacién de la situacion).

Dicho lo anterior, y de modo generalizado, los indicadores de género se pueden clasificar del
siguiente modo:

a) y b) relativos y absolutos

) y d) simples y sintéticos

e) f) y g) cualitativos, cuantitativos y mixtos

Pasamos a definirlos.

a) Relativos: Permiten establecer relaciones entre situacion hombresy mujeres, Se trata
de una proporcion, un porcentaje, una tasa...

b) Absolutos: No aportan informacion sobre las relaciones entre los sexos. Se trata de un
valor absoluto (una cantidad).

c) Simples: Indicador simple es una estimacion estadistica que revela los cambios
sucedidos en el fendmeno a analizar. Un valor absoluto puede servir, pero, para hacer
comparaciones, resulta mejor utilizar medidas relativas: tasas, porcentajes...

d) Sintéticos: A veces interesa sintetizar la informacion procedente de un grupo de
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indicadores simples a un solo valor o indice: indicador sintético.

e) El objetivo es reunir en un solo indice la mayor cantidad posible de informacion. Los
procedimientos de sintesis dependeran del problema a ilustrar y de los datos basicos
disponibles para elaborarlo.

f) Cuantitativos: Expresan cantidad o frecuencia de un hecho o fendémeno. Cuantifican el
fendmeno de la desigualdad de género. Ofrecen informacion de utilidad para
identificar la presencia y medir la magnitud del fendmeno de la desigualdad en el
entorno laboral analizado Unidad de medida: NUmero o porcentaje, tasas. NUmero de
horas que dedican los hombres a la realizacion del trabajo remunerado y al ocio;
mujeres que ocupan altos cargos en la Consejeria de Obras publicas.

g) Cualitativos: Apuntan hacia alguna cualidad del fendmeno de la desigualdad, o la
caracterizan. Tipologia de actuaciones del centro directivo "x" orientadas por el
objetivo de igualdad de género. Percepcion de la existencia de desigualdades de
género en su ambito de intervencion por parte del personal de la Consejeria de
Turismo.

h) Mixtos: Cuantifican alguna de las cualidades de un fenémeno:

- -Numero (cantidad) y tipo (cualidad) de empresas dirigidas por mujeres y dirigidas
por hombres.

- -frecuencia (cantidad) con que las personas responsables de los dispositivos de
empleo utilizan la perspectiva de género para disefiar sus actuaciones (cualidad).

Otra clasificacion nos lleva a distinguir entre:

= Los indicadores de recursos capturan informacion sobre los ingresos que ponen al
servicio de un objetivo. (Ejemplos: crédito, profesores y profesoras, tiempo, etc.).

= Losindicadores de realizacion informan sobre la aplicacion directa de los recursos, los
productos conseguidos. (Ejemplos: cursos de formacion realizados para personas
desempleadas, plazas en residencias de mayores, plazas de guarderia, de educacion
infantil, etc.).

= Los indicadores de resultados aportan informacion sobre el efecto que tiene la
actividad del programa presupuestario en relacion con el objetivo enunciado.
(Ejemplos: numero de mujeres y hombres contratadas después de formacion,
inversion inducida, presencia en equipos de investigacion (hombre-mujer), numero de
emprendedores y emprendedoras registradas, etc.).

= Los indicadores de calidad informan de la evaluacion de los resultados desde la
perspectiva de la ciudadania. (Ejemplos: calificacion sobre cumplimiento de los
servicios ofertados, valoracion subjetiva del servicio ofertado a hombres y a mujeres).

Otro aspecto muy importante es como se construyen los indicadores, el proceso de
construccion de los mismos. En este sentido es muy importante que tengamos en cuenta que
el proceso es completamente dinamico y que, ha de contener los siguientes ingredientes:
1. Esun proceso técnico-politico que exige tanto la discusion como el consenso.
2. Requiere una planificacidn previa que determine las referencias basicas, las metas que
se quieren alcanzar.
3.  Depende de la informacion disponible pero
Demanda un procedimiento de recoleccion de datos, analisis y seguimiento constante
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Graficamente podemos visualizar el proceso de elaboracion de los indicadores del siguiente

modo:

de los mismos.

Disefio de un modelo de
indicadores

Indicador 1

Indicador 2 .....

PROCEDIMIENTO PARA
LA CONSTRUCCION DE
LOS INDICADORES DE

Indicador.....

{1

Definicion de las fuentes de
informacion y técnicas de
obtencion: bases de Datos,
Documentacion institucional,
entrevista, encuesta

4

Recogida de
informacion ::>

GENERO

Tratamiento y anilisis de
la informacion y
valoracidn de los
indicadores

5. Las metodologias de la presupuestacion con
perspectiva de género

Hay diversas metodologias para la presupuestacidn con perspectiva de género que se han ido
disefiando tanto por la academia como siendo aplicadas por los diferentes niveles de
organizacion territorial en el mundo y a lo largo del tiempo®.

18 “Bydgeting for equity: Gender budget initiatives within a framework of performance oriented budgeting”,
Rhonda Sharp, New York, 2003.; "Documento metodoldgico sobre el analisis del presupuesto publico con enfoque
de género: Sistematizacion de las experiencias en la Region Andina”, Bethsabé Andia Pérez y Arlette Beltran Barco,
2003.; “Iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género: Dimensiones Claves y Ejemplos Practicos”, Diane Elson,
Chile, 2002.; “Engendering Budgets: A Practitioners’ Guide to Understanding and Implementing Gender —
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http://www.presupuestoygenero.net/media/budgetingforequity.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/budgetingforequity.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/beltranandia.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/beltranandia.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/beltranandia.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/elson3.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/elson3.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/engenderingbudgets.pdf

Como una de ellas es la metodologia que identifica cinco pasos para sistematizar la evaluacion
del impacto de género, que, en todo caso, deberian ser ajustados al contexto especifico en el
que se va a aplicar.

1. Definir los objetivos y criterios en base a lo que se pretende conseguir con el programa o
actuacion presupuestaria:
a. Identificar las necesidades, intereses y desequilibrios de género
b. Identificar la contribucion que se prevé aporte a la Igualdad de Género
2. Recoger informacion, que permita analizar las tendencias de cambio en las situaciones de
mujeres y hombres
a. Estadisticas desagregadas por sexo
b. Consulta de expertas y expertos
c. Interpretacion de la realidad desde la perspectiva de género
3. Definir las opciones y alternativas previstas para incidir sobre:
a. lgualdad de Oportunidades y de eleccion
b. Modificar las percepciones sobre los estereotipos de género
4. Desarrollar una comunicacion sensible al género:
a. Creacidn de comités de igualdad
b. Uso no sexista del lenguaje
5. Seguimiento y valoracion final del impacto
a. Desarrollo de indicadores de género para el sequimiento
b. Valoracion de la consecucion de Igualdad de Oportunidades e Igualdad de
Resultados
c. Aprendizaje desde la experimentacion desarrollada (errores y desviaciones
d. Identificacion y difusion de las experimentaciones positivas o buenas practicas.

Otra de las mas conocidas es la Metodologia Smart. Segun la misma, la evaluacion delimpacto
desde la perspectiva de género establece dos criterios para decidir si los impactos de las
politicas sometidas a evaluacion seran positivos o negativos:
a. Las politicas deberan promover la igualdad de género (derechos iguales e igual
tratamiento entre mujeres y hombres)
b. La autonomia (la posibilidad de que las mujeres y los hombres decidan sobre sus
propias vidas)

Responsive Budgets”, de Debbie Budlender y Guy Hewitt, United Kingdom, 2003.; “Como realizar un analisis de
presupuesto sensible al género: Investigaciones y practicas contemporaneas”, Debbie Budlender y Rhonda Sharp
con la colaboracion de Kerri Allen, Londres, 1998. Budlender Sharp “Presupuestos sensibles al género:
Herramientas metodoldgicas. Experiencias Internacionales y de México”, Helena Hofbauer y Claudia Vinay, con la
colaboracion de Adriana Estrada, México D.F., 2002. Hofbauer 2
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http://www.presupuestoygenero.net/media/engenderingbudgets.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/budlendersharp.pdf
http://www.presupuestoygenero.net/media/hofbauer2.pdf

A su vez, la Metodologia Smart consta de cuatro pasos:

Paso 1: Valoracion de la pertinencia del género de cada una de las propuestas politicas
contenida en los programas del presupuesto.

Para solventar este paso, se ha de formular dos preguntas:

1.  ¢La propuesta de politica va dirigida a uno o mas grupos objetivo (como por
ejemplo personas titulares de contratos de arrendamiento, personas que obtienen
becas, minorias étnicas afectadas por la politica, personas que conducen coches,
personas con alguna discapacidad, etc.)?

2. ¢Existen en el dmbito de la propuesta de dicha politica diferencias entre las
mujeres y los hombres (por lo que se refiere a los derechos, los recursos, las
posiciones, la representacion, las normas y los valores)?

El resultado puede ser bien:
A. No pertinente (Justificar)
B. Pertinente (Continuar)

Es practicamente imposible que una politica publica no sea pertinente para su analisis
desde la perspectiva de género.

Paso 2: Tras decidir si la propuesta es pertinente, hay que describir la situacion actual de las
relaciones de género en el ambito de dicha politica.

Para describir la situacion las cuestiones clave que se han de plantear y solventar son
nuevamente dos:

1. ¢Existen datos desagregados por sexo?

En relacion con la localizacion de los datos, son tan necesarios aquellos que describan
socialmente a las personas (mujeres y hombres) destinatarias del proyecto, como los que
permitan concretar, en términos de mujeres y hombres, el sector o ambito en el que se inscribe
el proyecto.

En caso de no existir datos de una y otra naturaleza, se deberan generar por el ente titular del
presupuesto utilizando para ello tanto los métodos cuantitativos como cualitativos.

2. ¢Incorpora el proyecto la perspectiva de género?

Esta pregunta apela a lo siguiente: ;se tiene en cuenta la situacion y posicion de partida de
mujeres y hombres a los que afecta o en los que incide el programa presupuestario sometido a
evaluacion? ;La intervencion prevista tiene algun efecto transformador sobre la situacion y
posicion de mujeres y de hombres? ;Se ha utilizado un lenguaje no sexista? ;Como estan las
posiciones, los recursos, etc. (que son relevantes a dicha politica) distribuidos actualmente
entre las mujeres y los hombres? ;Qué reglas formales o informales sobre la masculinidad o la
feminidad existen?
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Esta cuestion bien se puede formular en forma de check list para tener una vision general, y al
tiempo precisa, de la incidencia de la accion presupuestada, o que se quiere presupuestar,
desde una perspectiva de género.

En el caso de que la respuesta sea negativa, sera necesario que se incorpore.

Paso 3: analisis de la propuesta politica
El paso 3 es el mas complejo y que requiere de conocimientos tanto hacendisticos como de
formacion en igualdad de género.

En este paso se debera realizar lo siguiente:

1. Analizar esquematicamente la definicion del problema, de los objetivos basicos, de las
razones, motivaciones y de los medios puestos a disposicion de la propuesta de dicha
accion (analisis hacendistico).

2.  Determinar la medida en la que se toma en cuenta la situacion de las mujeres y los
hombres (analisis de género).

3. Intentar evaluar los efectos de la propuesta sobre la situacion de las mujeres y los
hombres: ;afecta a las estructuras basicas del género? ;y afectard a los mecanismos
existentes? (analisis de género).

En este paso es en el que se determina el cumplimiento de los dos criterios establecidos por la
Metodologia Smart (igualdad y autonomia), por lo que son los que deciden si la propuesta de
la politica sometida a evaluacion tendra un impacto positivo o negativo sobre las relaciones de
género.

Paso 4: El paso final es comparar los posibles efectos de la propuesta de politica con la
situacion actual y las tendencias previstas:

1. ¢lncurre la propuesta de politica en posibles tendencias o resultados positivos o
negativos? En el marco de esta cuestion, son diferentes las cuestiones que se pueden
resolver:

A. Resultados directos
e Proporcion de mujeresy hombres que se beneficiaran de los resultados directos
de la intervencion
e Caracteristicas de la participacion de mujeres y hombres. Diferencias si
existieran
* Incidencia prevista sobre la situacion de partida de mujeres y hombres
B. Incidencia sobre roles y estereotipos de género
e Cambios que se esperan sobre creencias, valores, costumbres, opiniones
sociales
* Plazo en que se espera que se produzcan los cambios (corto, medio, largo)
* Incidencia de los cambios en la igualdad de oportunidades.
C. Contribucion a los objetivos de las politicas de 10
* |dentificacion de los objetivos de las politicas de 10 a las que se da cumplimiento
a través de la intervencion
D. Construccion o uso de indicadores a estos efectos
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2. ¢Causard otros efectos positivos o negativos?

En la valoracion de los impactos o efectos pueden adoptarse, a su vez, dos

sistemas:

Sistema A
A. Negativo: La intervencion por si misma va a producir un impacto sobre
mujeres y hombres generando situaciones diferentes no equitativas para unas
y otros, o manteniendo o generando nuevas discriminaciones
B. Neutro: La intervencion por si misma no produce impacto sobre mujeres y
hombres, pues beneficia a ambos por igual [ojo: mantiene las
discriminaciones].
C. Positivo: La intervencion refuerza la igualdad de oportunidades, disminuye
las diferencias no equitativas o elimina discriminaciones
D. No procedente: La naturaleza de la intervencion la hace no pertinente con
respecto al género.

Sistema B
A. Negativo: La intervencion no disminuye [las desigualdades de género ni se
prevé que se dé cumplimiento con su aplicacion a ningun objetivo de las
politicas de igualdad.
B. Positivo: La intervencion contribuye a eliminar las desigualdades de género
y a los objetivos de las politicas de igualdad.
C. No procedente.

3. ¢Como se pueden interceptar los posibles efectos negativos de la propuesta de politica
y qué alternativas que promuevan la igualdad de género se pueden formular?

El Método de las 3Rs

Junto a las metodologias anteriormente apuntadas, una de las mas extendidas es la
Metodologia de las 3Rs, (Realidad, Representacion y Recursos-Resultados), la cual ha sido la
seleccionada para la elaboracion de esta guia.

La metodologia de las 3Rs fue disefiada por ASTROM (Sterner, 2010) en cooperacion con la
Asociacion Sueca de Autoridades Locales (ASAL), con el objetivo especifico de revisary analizar
areas y sectores concretos de la politica municipal desde la perspectiva de la igualdad de
género. A través de este método se pretendia hacer visibles las normas y valores con enfoque
de género ya existentes en la politica municipal (Collante Sanchez, 2015).

Dicho modelo fue asumido con adaptaciones por la Junta de Andalucia en sus Informes de
Evaluacion del Impacto de Genero que acompaifiaron a los presupuestos publicos de la
Comunidad andaluza y que fueron elaborados a la luz del Decreto 93/2004, de g de marzo, por
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el que se regula el Informe de Evaluacion de Impacto de Género en los proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno®.

La virtualidad de este método se ha venido cifrando en que su aplicacion genera una
recopilacion y revision sistematica de datos de determinados marcos de referencia en los que
la posicion de las mujeres y de los hombres resulta ser dispar. Contiene una serie de cuestiones
que generan informacion sobre cdmo estan posicionados mujeres y hombres en diferentes
ambitos; quién recibe, mujeres u hombres; qué y en qué cuantia; actuaciones de los programas
presupuestarios y dotacion presupuestaria. Esta informacion permite advertir en qué términos
se producen potenciales (o reales) situaciones de desigualdad.

Con este método se logra que las personas responsables de la toma de decisiones
presupuestarias puedan disefar y ejecutar medidas o acciones para que se eliminen las
diferencias y se consideren impulse la igualdad entre mujeres y hombres en las politicas
publicas presupuestadas.

El método de las 3Rs supuso desde el primer momento un ejercicio que implicaba reflexionar
sobre la realidad, aplicar recursos y evaluar resultados.

Metodologia Sueca de las 3Rs (en su disefio original)

| DEFINICION

REALIDAD Esta parte del analisis es mas cuantitativa, y en ella se analizan los
datos recogidos de la realidad econdmica y social del contexto al que
va aplicado el presupuesto, centrandose en los aspectos relativos a la
realidad. La preocupacion consiste en conocer hasta qué punto las
normas y los valores culturales ayudan a mantener la desigualdad
entre las mujeres y hombres, y la calidad de las medidas a
implementar para alterar esa situacion de partida
REPRESENTACION Pretende conocer cuantas mujeres y hombres se encuentran en los
diferentes niveles y categorias profesionales, asi como las
caracteristicas de los puestos de trabajo. Consiste en conocer la
composicion organica de la estructura organizativa del drea o sector
a analizar, de forma desagregada por sexo/género

RECURSOS Se concentra en la distribucion de los principales recursos
municipales entre mujeres y hombres, teniendo en cuenta que los
recursos no hacen referencia en exclusiva al dinero, sino que abarcan
también el tiempo, el espacio y la informacion. Se pregunta también
como se encuentran localizadas y adaptadas las intervenciones y las
prioridades existentes a las necesidades de las mujeres y de los
hombres

19 Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 139.3 de la Ley andaluza 18/2003, con fecha de 12 de marzo, se
promulgo el Decreto 93/2004, por el que se regulaba el Informe de Evaluacion de Impacto de Género en los proyectos
de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno. Con posterioridad se publicé la Ley 3/2004, de 28
diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras establece cuyo articulo 37 establecia que dicho
informe deberia emitirse sobre el Anteproyecto de Ley del presupuesto de la Comunidad Auténoma.
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La estructura y metodologia de los primeros Informes que se articulaban en torno al modelo de
las 3Rs (realidad, representacidn y recursos-resultados) - los elaborados como documentacion
de las Leyes de Presupuestos Generales de la CA andaluza de 2006 y 2007*°- ha ido
evolucionando através de la evaluacion de estosy de las correcciones que se le hanido aplicado.
Esta adaptacion del modelo sueco a la presupuestacion de la Junta de Andalucia culmina con la
introduccion en el afio 2008 del proyecto G+, que complementa a la metodologia sueca de las
3Rs, incorporandose asi nuevas medidas que completan y mejoran esta metodologia
importada.

El Proyecto G+ andaluz se presentd con el objetivo general de identificar y clasificar los
programas presupuestarios segun una escala disefiada a ese propdsito llamada «Escala G+» en
funcion de su capacidad para incidir sobre los obstaculos que impiden la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Ello tenia como objetivo cambiar la cultura presupuestaria de la
Administracion andaluza de modo que su funcionariado estuviese preparado para valorar el
impacto de género en todas y cada una de las actuaciones publicas y tuviese como premisa la
reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres derivadas de los andlisis efectuados.

La metodologia de las 3Rs en su variante espafola acuiada por la CA desde 2006 y su posterior
evolucion ha constituido el paradigma de la metodologia presupuestaria de género en Espaia,
incluido la utilizada en la elaboracidn del informe de Impacto de Género de los Presupuestos
Generales del Estado.

Asi las cosas, todas las CCAA cuyos presupuestos incorporan el informe de impacto de género,
incluido los del Estado y excepto 3, contienen la graduacion de la pertinencia de género de sus
programas presupuestarios y exponen sus metodologias, tal y como se refleja en la tabla que
acompanamos y que se desarrolla en el anexo 2, teniendo presente que los programas
presupuestarios recogidos en esta tabla son los programas presupuestarios relativos a los
gastos en politica social, familia e igualdad de las CCAA.

20 En el Informe de Evaluacion del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma andaluza del afo 2007, la novedad mas
relevante fue la incorporacion de la dimension temporal (3T pasado, presente y futuro) a los analisis de las 3Rs. La
configuracion tridimensional de la evaluacion permitié observar los cambios producidos en el ambito econémico y
social con mayor amplitud temporal que la del presupuesto; focalizar la perspectiva sobre los elementos
fundamentales del desarrollo econdomico y promover la reflexion sobre la incidencia de la corriente principal de las
politicas publicas y presupuestarias en la lucha contra la desigualdad entre varones y mujeres (Collantes Sanchez
2015).
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COMUNIDAD

AUTONOMA ‘ METODOLOGIA GRADUACION N° PROGRAMAS INDICADORES
ANDALUCIA 3R’s SIN RELEVANCIA(Go). | 12S; 31D; 31E; 31G; 31H; Si
BAJA (G1), MEDIA (G)y | 31J; 31R; 31T; 32E; 32G;
ALTA (G+) 31B; 31F;
CANTABRIA Si POSITIVO (con grado 232B; 231C S
sensible y con grado
Positivo) INEGATIVO:
NEUTRO)
LARIOJA 3R’s NEGATIVOy 111; 1312; 2321; 2322; Si
PARCIALMENTE 2323; 2324; 2326; 2331;
NEGATIVO; 3121; 3122; 3131; 3132;
PARCIALMENTE 3141;
POSITIVOY POSITIVO
CANARIAS 3R’s POSITIVO (BAJA, 231B; 231C; 231H; 2311; Si
MEDIA y ALTA) 231K; 231M; 231N; 2323;
INEGATIVO 232B; 232C
GALICIA 3R’s POSITIVO/NEGATIVO 312G; 313B; 3132D; 321A; Si
(NUEVO) 322A; 322C; 323A,; 324C
EXTREMADURA 3R’s NO 212A; 212B;212C; 212D; Si
232A; 252A; 252B; 262A
EUSKADI Si BAJA, MEDIA y ALTA 1228; 1411; 1412; 1413; NO
31115 3122 3132; 3124;
4621; 3223; 4622°°
ASTURIAS Si NO Si NO
(NUEVO)
ISLAS NO consta No Consta 2 Programas S
BALEARES
CATALUNA 3R’s BAJA, MEDIA y ALTA 313; 314; 316; 321; 322; Si
323
CASTILLAY St POSITIVO; 2 POSITIVO 212A; 231B; 232Ay 241B Si
LEON y 3 POSITIVO
ARAGON 3R’s POSITIVO/NEGATIVO 1(3232) S
CASTILLALA 3R’s CLASIFICACION IG DEL 311A; 312A; 313A,; 313B; NO
MANCHA PROGRAMA: 313C; 313D; 313E; 313F;
LIMITADO, MEDIO, 313H
ALTO, MUY ALTO
CLASIFICACION 1G+:
LIIMITADO, MEDIO,
ALTO, MUY ALTO
MADRID NO CONSTA SIINO 132A; 231B; 231C; 231G; Si
231H; 231l; 231J; 232A;
232B; 232C; 232D; 232F;
232G; 239M; 239N; 2390
VALENCIA 3R’s BAJA, MEDIA y ALTA 311A00;32300B; 232Moo0; Si
313H; 313Do0; 313F00;
313E00; 313Co00; 313l00;
313Joo
NAVARRA 3R’s NEGATIVO 6 POSITIVO: 900; 920; 950; 970 Si
ALTO, MEDIO y BAJO
ESTADO 3R’s BAJA, MEDIA y ALTA 231F; 231G; 232A; 232F; Si
SECCION 29 239N; 23VA C22.101;
23VBC22.103;
46SAC19.101; 921Y
AGENDA 2030
ESTADO 3R’s BAJA, MEDIA y ALTA 232B; 232C; 232D; 232M; Si
SECCION 30 C22.104
ESTADO 3R’s BAJA, MEDIA y ALTA 212A; 219N; 231B; 231G; S
SECCION 32 231H; 232E;

23VEC22.105; C23,107;
291M; 29KBC11.102
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La Metodologia de las 3Rs en su concepcién para esta Guia

El método de las tres erres (3Rs) es una herramienta desarrollada originalmente para revisar o
analizar desde la perspectiva de género un sector o drea de la politica (pero que podemos aplicar
a cualquier politica, proyecto o intervencion), con el fin de garantizar:
- Sumayor eficacia econdmica
- Sumayor contribucion a la promocion del principio de igualdad, al cumplimiento de los
objetivos de las politicas de igualdad y a la disminucion de la brecha de género en los
ambitos a los que afecte.
El método persigue recabar informacion y datos de forma sistematica, sobre la posicion y
situacion de hombres y mujeres en contextos concretos vinculados al area (o intervencion)
analizada.

Las 3 R corresponden a: REALIDADES, REPRESENTACION y RECURSOS-RESULTADOS

1. REALIDADES: Es preciso conocer cual es la realidad existente en el contexto de intervencion
y cudles son las necesidades de intervencion detectadas, en relacion con los objetivos politicos
planteados. A partir del analisis de la representacion y los recursos se obtienen unos resultados
que se trata de contrastar con dichas realidades, es decir:

- (A qué necesidades se responde con la asignacion de recursos?

- ;Quién o qué determina como se asignan las prioridades?

- ;Qué factoresinciden en la representacion y en la asignacién de recursos?

- ¢Enqué medida la asignacion de recursos en funcion de la representacion contribuye a

reducir o a incrementar las desigualdades de género?

2. REPRESENTACION: La representacion de mujeres y hombres en el area o sector (o politica
o intervencion) se supervisara en todos los niveles y departamentos de la organizacion (o en
todas las lineas de la politica o la intervencion). Se trata de responder a la pregunta: ;Cuantas
mujeres y cuantos hombres hay (o intervienen o se ven implicadas e implicados) en el cada
nivel?

En el caso de un proyecto, podria ser: niUmero de beneficiarias y beneficiarios, numero de
técnicas y técnicos, nUmero de gestoras y gestores, numero de decisoras y decidores, etc.

En segun qué casos, puede interesar desagregar ademas estos datos por distintas variables,
tales como la edad, el ambito de residencia, la situacion laboral, etc.

3. RECURSOS-RESULTADOS: Se trata de recabar informacion sobre la asignacion de recursos
del area (o de la politica o la intervencion) a hombres y mujeres. Idealmente, habria que
considerar los recursos economicos o financieros, el espacio y el tiempo. Se trata de responder
a las preguntas:
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- ¢Cual es la distribucion de los recursos (dinero, espacio, tiempo) entre mujeres y
hombres?

- ¢Dondey como se localizan las actuaciones?

- ¢Cdémo se asignan prioridades?

A partir de los resultados obtenidos, se puede evaluar si es necesario introducir cambios en el
area (o en la intervencion) para garantizar que se promueva en mayor medida la igualdad de
género.

Los distintos programas en cada centro gestor del presupuesto se someteran al analisis del
modelo expuesto.

Para realizar este apartado del estudio, pasamos a realizar la descripcion metodoldgica que, a
nuestro juicio debiera realizarse con cada programa presupuestario.

1. Analisis de la pertinencia de género: Cuestionario

En primer término, se ha procedido a elevar una pregunta a las Direcciones Generales con el fin
de analizar el impacto de los programas presupuestarios en laigualdad de género, solicitandose
que la valoracidon de todos los programas de gasto en los que participen en términos de
pertinencia de género.

El primer paso, y la primera pregunta es la de determinar si el programa analizado es
«pertinente al género» mediante una pregunta de control en la que se plantea si las
actuaciones de cada uno de los programas afectan ya sea de forma directa o indirecta a
personas, la cual hemos referido en el apartado anterior.

Esta pregunta es una pregunta control, y forma parte del analisis cualitativo, la cual
condicionara el resto de las actuaciones de recogida de informacidn, ya que se ha de responder
en términos de «SI / NO» y en caso de seleccionar «NO», no sera necesario cumplimentar las
siguientes preguntas relativas a la «Graduacion de la pertinencia de género», aun cuando sera
conveniente justificar los motivos por lo que no es pertinente. Sin embargo, en caso de
considerar que el programa es sensible al género, se abre la necesidad de contestar a siete
cuestiones que seran definidas a continuacion.

Primer paso: «La pertinencia o relevancia de género»:

Pregunta eje: ;El programa presupuestario se dirige directa o indirectamente a personas?
—En este primer analisis se debera seleccionar un valor del desplegable entre el SI/NO.

¢El programa presupuestario se dirige directa o indirectamente a personas?

Si Programa relevante para los analisis de género

NO Programa no relevante para los analisis de género

Se entiende que el programa afectara de forma directa a personas en el caso de que en sus
objetivos o actuaciones esté definido el colectivo de personas a los que se dirige, como
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subvenciones a la compra de determinados bienes o servicios, ayudas a desempleados o
estudiantes o politicas dirigidas a un colectivo determinado.

En el caso de que dicho colectivo no esté definido entre sus actuaciones u objetivos, se asumira
que un programa afecta de forma indirecta a personas si las actuaciones que desarrolla tienen
algun impacto en las personas, aunque no sean beneficiarias del mismo.

En el caso de que un programa de gasto no afectase ni directa ni indirectamente a personas,
significaria que no tienen ninguna implicacion sobre cuestiones de género, y en consecuencia
no seria relevante en los términos de los analisis de género. En este caso, no se valorara las
siguientes preguntas de «Graduacion de la pertinencia de género». No obstante, tal y como se
ha indicado, en la aplicacidn de la metodologia se debera justificar los motivos por los que los
programas presupuestarios se catalogan en esta primera instancia como que no afectan ni de
forma directa ni de forma indirecta a personas.

Segundo paso: «La graduacion de la pertinencia de género»:

Esta caracteristica se va a valorar para cada programa a través de una serie de preguntas que
deberan ser cumplimentadas cuando se haya introducido un «Si» como respuesta a la pregunta
del apartado anterior relativa a «pertinencia al género».

Del resultado de las respuestas se determinara el resultado en la escala de pertinencia de
género en términos de pertinencia NEGATIVA /| BAJA | MEDIA | ALTA.

Pertinencia de género

RELEVANCIA | Si NO

BAJA Programas con incidencia sobre | Programas sin incidencia directa sobre
personas  fundamentalmente de | personas e incidencia indirecta baja o
caracter interno o instrumental nula

MEDIA Programas de bajo impacto,

reducida capacidad
transformadora o relevancia
funcional escasa

ALTA Programa de gran interés por
su capacidad transformadora,
impacto relevancia funcional
reconocida

Las preguntas a partir de las cuales se definen el grado de pertinencia de género del programa
han sido tomadas del apartado Metodologia del Informe de Impacto Género de los
Presupuestos Generales del Estado para 2023, el cual contiene un cuestionario con preguntas
cuya valoracion acumulada permite determinar la pertinencia de género. Expuestas otras

21 https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/Informesimpacto/IAPGE2023/Paginas/Informes2023.aspx
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metodologias en apartados anteriores, hemos estimado lo oportuno asimilar la metodologia
generada por el Instituto de las Mujeres del Ministerio, con algunos cambios. Esta opcion la
hemos realizado por considerar que asumiendo los mismos parametros podremos tener en el
futuro resultados comparables entre la CARM y el Estado en términos de politicas de igualdad
entre mujeres y hombres y determinar sus avances.

Asi las cosas, una vez formulada la pregunta control, se pasara a responder a las 7 preguntas
que pasamos a exponer, las cuales nos determinaran la pertinencia de género del programa
presupuestario objeto de analisis.

1. Numero de personas sobre el que despliegan sus efectos las lineas de actuacion del
programa presupuestario.
La respuesta a esta pregunta gradua la capacidad de impacto del programa al considerar el
volumen de personas sobre el que actUa. A mayor volumen de personas, se estima que el
programa presupuestario tendra una mayor capacidad de impacto sobre la igualdad de
género.

Como avance metodoldgico efectuado en el ejercicio, se han introducido rangos especificos
para considerar la poblacion afectada como «baja», «<media» y «alta». Se considerara que el
programa afecta a un numero bajo de personas si afecta a menos de 300.000 (tamano medio
de una capital de provincia), serd medio si afecta a entre 300.000 y 1 millén de personas
(tamafio medio de una provincia) y sera alto si afecta a mas de 1 millon de personas.

Se valorara en términos de Alto (mas de 1 millon de personas) (1) / Medio (entre 300 mil y 1
millén) (o,5) / Bajo (menos de 300 mil personas) (0,25).

2. ;Los resultados previstos del programa tendran efecto positivo, neutro o negativo sobre la
igualdad de género?
Esta pregunta trata de evaluar si de la ejecucion de las actuaciones y medidas del programa
presupuestario derivaran efectos positivos a favor de la igualdad de género o provocaran
efectos negativos.

Se valorara en términos de Positivo (1) / Neutro (o) / Negativo (-1)

3. ¢El programa tiene objetivos en favor de la iqualdad de género?
Con esta pregunta se pretende conocer si se han definido objetivos para este programa en
materia de igualdad de género, ya sean genéricos o especificos.

Se consideran objetivos especificos, aquellos que se han disefiado para avanzar en la
igualdad de género.

Por su parte, se consideran objetivos genéricos, aquellos que no se han disefiado ex profeso
para avanzar en la igualdad de género, pero que contribuyen a la misma.
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Esta pregunta se valorara en términos de: Dos o mas especificos (1) / Uno especifico (0,75) /
Uno o varios genéricos (0,25) / Ninguno (0).

4. ¢El programa presupuestario tiene indicadores relacionados con los objetivos en favor de
la igualdad de género?
A través de esta pregunta se pretende evaluar, en primer lugar, si se han disefiado indi-
cadores que permitan valorar si se estan consiguiendo los objetivos fijados en materia de
igualdad de género. Asimismo, el fin de esta pregunta también es valorar si los indicadores
disefiados podran ser utilizados para analizar la situacion diferenciada entre hombres y
mujeres.

Las opciones de respuesta ofrecidas para esta pregunta son Dos o mas desagregados por
sexo (1) / Uno desagregado por sexo (0,5) / Uno o varios sin desagregar (0,25) / Ninguno (o).

5. ¢Las lineas de actuacion del programa presupuestario van dirigidas mayoritariamente a
mujeres?
Mediante esta pregunta se analiza el impacto del programa valorando quiénes son los
potenciales destinatarios de las actuaciones de este. Se pretende conocer si las actuaciones
previstas en el programa tienen sesgo positivo hacia el género femenino.

Se valorara en términos de Si (1) / No (o).

6. ¢En qué medida el programa presupuestario realiza lineas de actuacion que fomenten la
igualdad de género?
Con esta pregunta se pretende graduar si el contenido del programa esta, en alguna medida,
orientado a fomentar la igualdad de género.

Como mejora metodoldgica desarrollada en el ejercicio se han introducido criterios objetivos
para asegurar que las respuestas son comparables. De esta forma, los niveles de alto, medio,
o bajo definidos para el informe del ejercicio anterior se han modificado introduciendo
numero de lineas de actuacion.

Se valorara en términos de Cuatro o mas lineas de actuacion (1) / De una a tres lineas de
actuacion (o,5) / Ninguna linea de actuacion (o).

7. (El programa tiene la capacidad de solventar el problema generador de la desigualdad
(palanca de cambio) o Unicamente consigue amortiguar las consecuencias?
Los programas presupuestarios dirigidos a mejorar la situacion de desigualdad pueden ser de
dos tipos: aquellos que buscan acabar con la desigualdad desde su origen y aquellos que
quieren compensar a quienes ya la han sufrido o la estan sufriendo.

Se considera que un programa presupuestario es palanca de cambio en este ambito cuando
sus actuaciones, medidas, campos de accidon, ambitos de actuacion, ... tienen la capacidad
de acelerar la implementacion de la igualdad de género, impulsar su desarrollo coherente y
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alcanzar un impacto mas rapido y sostenido sobre aspectos clave para el progreso en la
consecucion de laigualdad de género.

Se medira en términos de Solventar el problema (1) / Amortiguar las consecuencias (0).

2. El Calculo de la pertinencia de género

Las modificaciones introducidas en el cuestionario definido anteriormente posibilitan, como se
ha sefialado previamente, no sélo categorizar la pertinencia de género de los programas de
gasto objeto de analisis, sino también indicar qué programas presupuestarios se podrian
mejorar en términos de igualdad de género y como.

La pregunta de control continUa sirviendo como filtro inicial para identificar la relevancia de
género o no del programa, por lo que no se le asigna una puntuacion.

Los programas con relevancia al género, es decir aquellos que bien de forma directa o bien de
forma indirecta afecten a personas, se someteran en primer lugar a la pregunta 2: «;Los
resultados previstos del programa tendrdn efecto positivo, neutro o negativo sobre la igualdad de
previstos sean negativos adquieren de forma automatica la categoria de relevancia negativa?

Por su parte, la categorizacidn de aquellos programas presupuestarios cuyos resultados sean
positivos o neutros se basa en las respuestas que se hayan dado al denominado «blogue de
instrumentos». Dicho bloque esta compuesto por las preguntas 1, 3, 4, 5y 6:

Preguntas que conforman el «Bloque de instrumentos»:

1. Numero de personas sobre el que despliegan sus efectos las lineas de actuacion del progra-
ma presupuestario

3. ¢El programa tiene objetivos en favor de la iqualdad de género?

4. ¢El programa presupuestario tiene indicadores relacionados con los objetivos en favor de la
igualdad de género?

5. ¢sLas lineas de actuacion del programa presupuestario van dirigidas mayoritariamente a
mujeres?

6. ¢En qué medida el programa presupuestario realiza lineas de actuacion que fomenten la
igualdad de género?

De este modo, las respuestas a las mencionadas preguntas tienen atribuida determinada
puntuacion en funcidon de la opcidon de respuesta seleccionada, y su suma condicionard la
categorizacion del programa presupuestario. Estas puntuaciones son las recogidas en el
cuestionario detallado previamente, siendo preciso destacar las siguientes premisas:

— La suma de las puntuaciones del «bloque de instrumentos» se situa entre oy &.
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— En el caso de que esta suma sea mayor que 2, se considera que el programa de gasto tiene
instrumentos suficientes para avanzar en la igualdad de género. Por el contrario, si esta suma
es menor o igual que 2, se estima que el programa de gasto tiene pocos instrumentos para
avanzar en la igualdad de género.

Este punto de inflexidn es tenido en cuenta a la hora de analizar los resultados de la pregunta
6, donde se cuestionan los resultados esperados del programa presupuestario en favor de la
igualdad de género dando lugar a la siguiente tipologia:

— Los programas cuyos resultados previstos sean neutros y el resultado de la suma de las
puntuaciones del bloque de instrumentos sea menor que 2, se categorizardn como pertinencia
baja.

— Por el contrario, los programas presupuestarios cuyos resultados previstos sean neutros y la
suma de puntuaciones del bloque de instrumentos sea mayor o igual que 2 tendran pertinencia
media. De acuerdo con las premisas establecidas, se considera que estos programas
presupuestarios tienen instrumentos suficientes, sin embargo, sus resultados previstos son
neutros. Seria, por tanto, conveniente revisar el disefio del programa de gasto, ya que cuentan
con instrumentos suficientes para el desarrollo de sus objetivos.

— Por otro lado, aquellos programas presupuestarios cuyos resultados previstos sean positivos
y la suma de puntuaciones del bloque de instrumentos sea menor que 2 tendran también per-
tinencia media. En este caso, aun sin contar con suficientes instrumentos para avanzar en la
igualdad de género, los programas de gasto tienen efectos positivos.

Finalmente, aquellos programas presupuestarios cuyos resultados previstos sean positivos y la
suma de puntuaciones de los instrumentos sea igual o superior a 2; son sometidos a un Ultimo
filtro. Este filtro es la pregunta niumero 7: «;El programa tiene la capacidad de solventar el
problema generador de la desigualdad (palanca de cambio) o Unicamente consigue amortiguar las
consecuencias?», que evalla el poder transformador del programa presupuestario. En base a la
respuesta a esta pregunta se obtiene de nuevo una doble clasificacidn:

— Aquellos programas en los que se responda que amortiguan las consecuencias tendran
pertinencia media. En este caso los programas tienen instrumentos suficientes y consiguen
paliar las consecuencias de la desigualdad, pero no desafian sus causas.

— Por Ultimo, aquellos programas cuya respuesta a la pregunta numero 7 sea que solventan el
problema de desigualdad existente tendran pertenencia alta, ya que su poder transformador es
suficiente para catalogarlos como palancas de cambio.
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B) CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES DE GENERO PRESUPUESTARIOS

Para la realizacion de este informe, y en esta primera fase, hemos hecho uso de indicadores
absolutos, relativos, simples, de naturaleza cuantitativa y cualitativa, los cuales son los
siguientes:

1. EL INDICE DE PRESENCIA ABSOLUTA DE MUJERES Y HOMBRES (IPAMH)
A partir de indicador de la actividad se sefiala el nUmero de mujeres y de hombres que
realizan dicha actividad o que son beneficiarias o beneficiarios de las mismas.

N.2 de mujeres y N.2 de hombres

2. EL INDICE DE PRESENCIA RELATIVA DE MUJERES Y HOMBRES (IPRMH)

A los efectos de este informe, para evaluar la distribucion por sexo se empleard como
indicador el indice de Presencia Relativa de Mujeres y Hombres, formulado del
siguiente modo:

Mujeres—hombres

IPRMH =( +1) x 100

Mujeres+hombres

3. EL INDICE DE PARTICIPACION DE GENERO (IPG)

El indice de Participacion de Género, IPG, muestra la razén existente entre grupos
distintos o intergrupales o, dicho de otro modo, describe el peso especifico de los
elementos que configuran un grupo, categoria o area especifica, en el caso que nos
ocupa, de la participacion de hombres, IPG-H o mujeres, IPG-M. Dicho indice se calcula
aplicando la siguiente férmula:

Mi

4. EL INDICE DE FEMINIZACION (IF)
El indice de Feminizacién, IF, muestra cuantas veces geométricamente es mayor o
menor la cantidad de hombres sobre mujeres o de mujeres sobre hombres. El indice se
calcula aplicando la féormula siguiente:

Mujeres

IF = x 100

Hombres

5. EL INDICE DE CONCENTRACION DE GENERO (ICG)

Por Ultimo, se incluye el indice de Concentracion de Género, ICG, relativo a las mujeres.
Este indice nos indica donde trabajan con mas frecuencia las mujeres, haciendo
referencia al nUmero de mujeres que trabajan en cada una de las categorias, dividido
por el total de mujeres de cada categoria profesional. La férmula para calcular este
indice es la que se detalla a continuacion.
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Mi

6. INDICE DE BRECHA SALARIAL (IBS)

El indice de brecha salarial entre hombres y mujeres se presenta como un porcentaje
respecto a los ingresos de la poblacion masculina y representa el promedio de las
diferencias entre los ingresos brutos por hora de trabajadores de sexo masculino y
femenino. Los ingresos comparados para determinar la existencia de brecha salarial y
denominado salario anual son la suma de las retribuciones basicas, antigiedad,
destino, especificos de los puestos de trabajo, productividad, gratificaciones 'y
Seguridad Social, asi como de cualquier otro complemento contemplado en la
normativa autondmica, tales como, las dotaciones para atender los conceptos
retributivos abonables al personal laboral en funcion de lo establecido en los convenios
colectivos que resulten de aplicacidon. Al poner en relacion los sueldos de los hombres
con los sueldos de las mujeres se apreciara o no la existencia de la brecha salarial. La
formula para calcular este indice es la que se detalla a continuacion.

SBMA Hombres
SBMA Mujeres

Brecha = ( — 1) x 100

Se tomara como parametro para medir y sefalar** que existen diferencias de salariales
de género cuando éstas son superiores al 4%.

Los 6 indicadores se han propuesto para la realizacion del apartado Representacion, mientras
que para el apartado Recursos solo se han utilizado los 5 primeros.

C) RECOPILACION DE INFORMACION RELEVANTE

1. Principales resultados: Analisis general del Proyecto de Ley en términos de pertinencia
de género

- Desde el punto de vista de la pertinencia de género (NUmero de programas): Estudio
porcentual de programas en términos de pertinencia teniendo en cuenta la
categorizacion conjunta de cada programa en caso de que varias secciones
presupuestarias participen de un programa de gasto.

- Desde el punto de vista de las dotaciones presupuestarias asociadas a las categorias de
pertinencia de género: Como suma de las dotaciones de los programas que pertenecen
a cada categoria, agregandolas por politicas presupuestarias y areas de gasto.

- Analisis por seccidon presupuestaria de la pertinencia de género: Porcentaje de
programas que gestiona cada seccidon presupuestaria en términos de pertinencia de
género.

22 Informe de impacto de género del Ayuntamiento de Barcelona 2017,
https://ajuntament.barcelona.cat/pressupostos2017/ca/docs/Informeimpactedegenereanalisipreliminar.pdf
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- Andlisis de la pertinencia de género del Proyecto de Ley: Analisis consolidado por
pregunta de las respuestas de todas las secciones presupuestarias.

2. Analisis por Consejerias y Organismos publicos

- Listado de programas de gasto en los que participa, con la categorizacion en términos
de pertinencia, y su dotacion.
- Analisis general de la pertinencia de los programas en los que participa cada seccion
presupuestaria en funcion de las respuestas a las preguntas:
= Anadlisis general en términos porcentuales de la categorizacion de los
programas en los que participa.
= Analisis individualizado en términos porcentuales de los programas en
funcion de las respuestas a cada pregunta.
- Anadlisis individualizado de cada programa en términos cualitativos:
= Breve descripcion de cada programa en términos de igualdad de
género.
= Descripcion de las principales lineas de actuacion priorizadas en
términos de igualdad de género.
= Objetivos e indicadores en materia de igualdad de género.

3. Analisis por Programa presupuestario

A través de este apartado se hara un analisis detallado por cada programa presupuestario que
gestiona cada seccion politica de gasto presupuestaria. Este analisis incluye:
- Una descripcion de la situacion en términos de igualdad de género del programa.
- Descripcidn de las principales lineas de actuacion del programa de gasto que favorecen
laigualdad de género.
- Descripcion de los objetivos de género previstos en el programa presupuestario.
- Descripcion de los indicadores presupuestarios de género (identificando si estan
desagregados por sexo) previstos en el programa de gasto.

Anexosy listados:

- Cuadro de categorizacion de las areas de gasto del presupuesto: nUmero de programas
y dotacion econdmica por pertinencia clasificada por area de gasto.

- Listado de programas presupuestarios por 6rgano gestor con su catalogacion en
términos de pertinencia y su dotacion.

- Listado completo de los objetivos e indicadores en materia de igualdad de género que
se hayan definido en el programa referido a todas las secciones presupuestarias del
ambito subjetivo ordenado por programa y agrupado por politica.
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6. El Informe de impacto de género de la Conserjeria de
Politica Social, Familias e Igualdad y del IMAS

6.1. Alcance y Estructura de la Guia

La Guia para la elaboracion del Informe de Impacto de Género Presupuestario. El caso de la
Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad y del IMAS se ha elaborado con el fin de servir
como de guia y de apoyo en la preparacion de la informacion al apartado Realidad,
Representacion, Recursos-Resultados del Informe de impacto de género de la Consejeria de
Politica Social, Familias e Igualdad, asi como del Instituto Murciano de Accidn Social de la
CARM.

Con este objetivo, este documento persigue aclarar conceptos, fijar los contenidos necesarios
para la presupuestacion con perspectiva de género en el dmbito de la Consejeria de Politica
Social, Familias e Igualdad de la CARM en cuanto Seccidn presupuestarian 18, mostrando el iter
que debe realizarse por los Servicios de las Secciones presupuestaria en aras a la
cumplimentacion de las fichas de género, tendentes a proporcionar la informacion necesaria
para elaborar el informe presupuestario de impacto de género.

Esta Guia ha sido realizada por el grupo de investigacion o71/02 de la UMU, denominado
Observatorio Fiscal: Analisis de las Politicas Publicas, adscrito a la Facultad de Economia y
Empresa (en adelante grupo de investigacion) de dicha Universidad, cuya investigadora
principal es la profesora Dra. Gloria Alarcén Garcia y de cuyos miembros han participado, el
profesor Dr. José Manuel Mayor Balsas y la alumna de master Gema Fernandez Valera.

La metodologia utilizaday el plan de trabajo llevados a cabo para la elaboracion de este informe
en el marco de este encargo son las que se relatan a continuacion.

Tras diversas reuniones con el personal de la Direccion General de Mujer y Prevencion de la
Violencia De Género de la Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad de la CARM, se
decidid la puesta en marcha del proceso conducente a la elaboracion de la Guia para la
elaboracion del Informe Presupuestario de Género del Presupuesto de la Consejeria de Politica
Social, Familias e Igualdad de la CARM, constituyéndose por la misma la comision técnica
presidida por la Directora General de Mujer y Prevencion de la Violencia de Género, Diia. Ana
Belén Martinez Garrido.

Ello ha supuesto el analisis del estado de la documentacion facilitada por la Consejeria y por el
IMAS en relacion con la Guia, la contextualizacion del trabajo y la puesta en comun de la
informacion econdmico-contable disponible.

Con ello se inicia el proceso de elaboracion de esta Guia para conocer el efecto del presupuesto
en la igualdad de género.
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La metodologia base del informe es el anélisis cualitativo, y con posterioridad el cuantitativo.
Se llevaron a cabo sucesivas reuniones con el secretario general de la Consejeria, asi como con
las directoras generales y las subdirectoras generales de toda la Consejeria y del IMAS para el
estudio en profundidad de los objetivos y las actividades contenidas en todos los Programas
presupuestarios para el ejercicio 2023 de la Consejeria y del IMAS, y no sélo de los dos
finalmente seleccionados y analizados de un modo mas completo. Esta fase ha sido la pieza
fundamental del trabajo pues ha permitido el acceso a una informacion precisa de los diferentes
Programas, mas alla de la estrictamente presupuestaria; ha permitido la deteccion de los datos
existentesy de aquellos que se pueden obtener respecto a ejercicios futuros y ha permitido una
aproximacion a los indicadores de género que puedan generarse.

De las peticiones de informacion generadas en las diferentes reuniones relacionadas
anteriormente, se establecid la metodologia o instrumento para la recogida de datos
desagregados por sexo en todos los programas. No obstante, no se ha podido obtener todos
los datos solicitados y no hemos podido hacer el analisis en toda su extension.

Dada la dificultad en la recogida de datos, al no estar estos disponibles, en el seno de la
Comision técnica, se procedid a la seleccion de las areas de trabajo objeto del informe que
resultaron ser los Programas 313D: PROTECCION DEL MENOR, del Servicio 1802 D.G.DE
FAMILIAS, INFANCIA Y CONCILIACION de la Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad,
asi como el Programa 313F: PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y OTROS COLECTIVOS del
Servicio 5102 DG PERSONAS CON DISCAPACIDAD del IMAS.

Los criterios que incidieron en la seleccion de estas pueden cifrarse en tres: incidencia en el
bienestar, acceso a los datos y generacion de indicadores en las areas seleccionadas.

En cuanto a la incidencia e importancia de estos programas en el bienestar de las mujeres en la
Region de Murcia destaca que, dependiendo de si se tienen en cuenta o no los indicadores de
género presupuestarios en las dos areas de gasto analizadas, las politicas seran o no inclusivas
para mujeresy para hombres. En la medida en la que esto no se conozca sobre las personas que
recaen o no haya datos de usuarias y usuarios, la apariencia de estos programas es que afectan
porigual a mujeres y hombres como usuarias y usuarios y que no inciden en las desigualdades.
La literaturay la experiencia indican que la afirmacion anterior no es cierta. De ahi que se decida
comenzar por las mismas.

En relacién con el segundo, la disponibilidad de los datos y del acceso a los mismos ha sido
fundamental. Asi las cosas, los programas seleccionados son los que se cuenta en la actualidad
con mejores datos desagregados, de ahi que se hayan podido aplicar los indices que
proporcionan informacion para el informe de género.

Por ultimo, el tercero de los criterios que ha determinado la seleccién de estos dos programas
de gastos es consecuencia intima de los dos anteriores, ya que la realizacion del estudio en estos
ambitos de gasto nos dara la posibilidad de incidir en la extraccién de informacion para
introducir indicadores en el presupuesto que se vayan a ir elaborando.
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Una vez seleccionados las areas objeto del informe, se ha procedido a un analisis previo de las
areas de gasto, siendo este el punto de partida.

Esta Guia es el resultado y el mecanismo para la introduccion de la perspectiva de género en los
centros gestores de gasto, de forma que vayan tomando conciencia del efecto que generan en
la igualdad sus programas presupuestarios. Uno de los objetivos principales, por tanto, ha sido
hacer consciente a los servicios de laimportancia de la perspectiva de género en las actuaciones
autonomicas.

Pasamos a exponer lo realizado en la Consejeria de Politica Social, Familias e igualdad de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Ambito de aplicacién de la Guia:

AMBITO SUBJETIVO: ADMINISTRACION GENERAL AUTONOMICA:
- Consejeria de Politica Social, Familias e igualdad de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia

AMBITO OBJETIVO: UNIDAD DE REFERENCIA: EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
- Analisis de todos los programas de gasto relacionados con el ambito objetivo

AMBITO TEMPORAL: UNIDAD DE REFERENCIA: LEY PRESUPUESTARIA de 2023
- Impacto del proyecto de ley sobre el que se esté aplicando la metodologia

Las Unidades de interlocucion con la Direccion General de Presupuestos sera la Secretaria
General de cada Seccidon y de los Organismos auténomos en funcion del ambito subjetivo
incluido en el Informe.

Como Herramienta de analisis de la informacidn, seria conveniente que los datos fueran
recogiéndose a través de una aplicacion informatica desarrollada por la Oficina de
Informatica Presupuestaria de la Intervencion General de la Administracion de la CARM,
convirtiéndose en el soporte de la metodologia que permitiera obtener los resultados para la
elaboracion del Informe.

La aplicacion informatica recogera toda la estructura metodoldgica, y estaria conectada con
otras aplicaciones del Sistema de Informacion Econémico-Financiera de la CARM. Estas
herramientas permitiran por lo tanto desarrollar los analisis determinantes de la catalogacion
del Proyecto de Ley en términos de pertinencia de género.
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6.2. El Informe presupuestario de impacto de género de los
Programas 313D: PROTECCION DEL MENOR, del Servicio
1802 D.G.DE FAMILIAS, INFANCIA Y CONCILIACION de la
Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad y del
Programa 313F: PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y OTROS
COLECTIVOS del Servicio 5102 DG PERSONAS CON
DISCAPACIDAD del IMAS

Para su realizacion hemos adoptado método de las tres erres (3Rs) por ser una herramienta
desarrollada originalmente para revisar o analizar un sector o area de la politica (pero que
podemos aplicar a cualquier politica, proyecto o intervencion) desde la perspectiva de género
con el fin de garantizar:

- Su mayor contribucion a la promocion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres; al cumplimiento de los objetivos de las politicas de igualdad y a la
disminucion de la brecha de género en los ambitos a los que afecte.

- Sumayor eficacia econdmica

El método persigue recabar informacion y datos de forma sistematica, sobre la posicion y
situacion de hombres y mujeres en contextos concretos vinculados al area (o intervencion)
analizada.

Las3R corresponden a: REPRESENTACION, REALIDADES y RECURSOS-RESULTADOS, como
se ha expuesto.

En la seccion de Realidad se presenta un diagndstico de la situacion de igualdad o desigualdad
entre hombres y mujeres en la sociedad murciana relativa al ambito de actuacion de la CPSFyM
y del IMAS, centrando el analisis de la Realidad en el desarrollo de las capacidades en nuestra
Region. En el de Representacion se analizaria la presencia de hombres y mujeres en los
distintos niveles de la Consejeria y del IMAS. Dado que estos datos no estan a nuestra
disposicidn, en esta guia se plantea las operaciones que se habran de realizar para obtener los
indicadores que midan el estado de mujeres y hombres en cualquier conserjeria de la CARM. En
la seccion de Recursos-Resultados se examina desde una perspectiva de género la asignacion
de recursos para cada uno de los programas del presupuesto de la CPSFyMy del IMAS, asi como
las actuaciones e indicadores en relacion con la pertinencia y relevancia de género.

Se pretende analizar como inciden las diferentes asignaciones presupuestarias en la igualdad
de género utilizando como unidad metodolégica de analisis el programa presupuestario.
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6.2.1. Realidad

El capitulo Realidad del presente Informe de Impacto de Género que acompaiia al proyecto de
los Presupuestos de la CPSFyM y del IMAS para el ejercicio 2025 ofrece un diagnostico objetivo
y cuantificado de determinados aspectos econdmicos y sociales de la sociedad murciana,
analizando cdmo estos siguen siendo aun sensibles al género.

Cada vez esta mas aceptado que medir el desarrollo humano y econdmico y el progreso de la
sociedad Unicamente en términos de renta es inadecuado (PNUD, 2009, 2010; OCDE, 20133,
2013b; Comision Europea, 2013; OCDE, 2023). Aunque no cabe duda de que las mediciones de
la renta siguen siendo importantes para muchos fines politicos, podria decirse que no ofrecen
una correcta y suficiente vision cual es el nivel de bienestar actual y futuro de las personas a las
que afecta.

El indicador principal de las cuentas nacionales que mide el desarrollo humano y econémico y
el progreso de la sociedad en términos de renta es el Producto Interior Bruto (PIB), pero no
incluye determinados tipos de actividades en las que el dinero no cambia de manos, como el
trabajo doméstico no remunerado (cocinar, limpiar, cuidado de otras personas) y los servicios
digitales gratuitos, o medidas no econdmicas de bienestar como los resultados sanitarios, la
seguridad personal y las conexiones o redes sociales de las personas, a pesar de que estos
aspectos no economicos son muy valorados por las personas porque mejoran la calidad de vida
(Stiglitz, Fitoussi y Durand, OCDE, 2018).

Por lo tanto, como se ha demostrado que el PIB es un indicador inadecuado para medir el
bienestar por si solo, se ha hecho necesario formular un indicador que se relacione mas con la
experiencia humana y esté mas relacionado con el bienestar que experimentan las personas
(PNUD, 1990; Comision Europea, 2013; OCDE, 2023).

Esto significa que el desarrollo econdmico y el bienestar no dependen Unicamente de la
disponibilidad de bienes y servicios, sino también de la calidad de la salud fisica y mental, las
relaciones, el ocio, la movilidad y el conjunto de capacidades de las personas para disfrutar de
una vida satisfactoria.

En la actualidad existe una convergencia mundial en torno a marcos conceptuales
multidimensionales para el bienestar humano. La medicion del bienestar hace uso de datos
objetivos existentes, pero también implica la generacion de datos subjetivos que tienen en
cuenta las propias aspiraciones de las personas y sus evaluaciones de sus experiencias de
desarrollo (OCDE, 2023).

La iniciativa de la Comision Europea, Beyond GDP, refleja este giro discursivo y analitico en la
conceptualizacion del desarrollo econdmico y la centralidad del bienestar individual y colectivo.
Un objetivo principal de Beyond GDP es el desarrollo de indicadores claros y accesibles que sean
mas inclusivos de los aspectos ambientales y sociales del progreso y, por lo tanto, mas capaces
de abordar los desafios globales del siglo XXI, como el cambio climatico, la pobreza, el
agotamiento de los recursos, la salud y la calidad de vida.
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El concepto de bienestar utilizado en este apartado reconoce el amplio debate sobre la
definicion de bienestar (OCDE, 2013a 2013b; PNUD, 1990; Stiglitz, Seny Fitoussi, 2009; Stiglitz,
Fitoussiy Durand, 2018) que ha variado desde una definicion basada Unicamente en los ingresos
hasta contemplar diferentes dimensiones del bienestar vinculados al proceso de presentacion
de informes e integracion de indicadores de bienestar en el proceso presupuestario (OCDE,
2023).

Este segundo enfoque sobre el progreso econémico vinculado al bienestar parte de un
concepto de desarrollo humano centrado en el desarrollo de las capacidades de todas las
personas, capability aproach, propugnado por Sen (1980, 1985 y 1985a) y Nussbaum (1993 y
2002). Segun estos autores, el bienestar y el desarrollo no se deben medir en funcidn de los
recursos disponibles sino de lo que las personas son realmente capaces de hacer o de ser. Ello
significa que los indicadores que han de ser tenidos en cuenta para valorar el desarrollo
economico y el progreso han de proporcionar informacion directa sobre la calidad de vida, el
bienestar, el nivel de satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas y sobre las
libertades que las personas pueden disfrutar; definiendo ademas un minimo, por debajo del
cual no se considera posible que las personas puedan alcanzar un nivel acorde con lo exigible
por la dignidad humana.

Segun esta vision, el enfoque de las capacidades humanas es el Unico que permite un modelo
economicoy social sostenible y justo, ofreciendo un marco normativo amplio para la evaluacion
y calificacion del bienestar de las personas y de la organizacion social, para el disefio de las
politicas publicas y para realizar propuestas de cambios sociales en una colectividad organizada
(Robeyns, 2005). Desde esta Optica, el reconocimiento de la situacion diferenciada de mujeres
y hombres en términos de bienestar y de desarrollo de sus capacidades ha de ser uno de los
elementos decisivos de las politicas y las actuaciones publicas relativas a las infraestructuras.

La eliminacion de la posicion de desventaja de las mujeres en relacidon con los hombres -en
términos de satisfaccion de necesidades, de bienestar y de acceso y control sobre los factores
de produccion, por ejemplo- implica una actuacidon tendente a una mayor igualdad de
oportunidades y de resultados (Villota et al, 2009). Las politicas publicas juegan un papel
fundamental para que se produzcan, o no, cambios en la actual divisién sexual del trabajo. Dado
que la base fundamental de la actual situacion de desigualdad de oportunidades se ancla en esa
asignacion de roles diferenciados, cualquier actuacion que altere positivamente tal division
propiciara la definicion de un nuevo modelo de desarrollo equitativo desde el punto de vista del
género.

Para la realizacion del apartado Realidades, presentamos los datos sobre 6 areas concretas, las
cuales, en la terminologia de Nussbaum y Sen se denominan capacidades, y, su nivel de
desarrollo determinard sera el bienestar de la poblacion murciana. Estas son salud fisica y
mental; relaciones sociales; educacion; cuidados y trabajo doméstico; empleo y entorno, sobre
los que se han elaborado un total de 17 graficos y 23 tablas, ofreciendo un gran ndmero de
variables y series temporales sobre las mismas.
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La plena integracion de la perspectiva de género requiere de un conocimiento profundo de la
realidad de la sociedad murciana. Solo mediante la identificacion del grado de desarrollo de las
capacidades de las personas en la Regién de Murcia, lo que implica de sus factores econdmicos
y sociales sera posible disefar e implementar politicas publicas eficaces para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres. Por ello, en el presente apartado se pretende proporcionar
informacion en este sentido y respecto a seis bloques fundamentales: la salud fisica y mental,
las relaciones laborales, la educacion, el cuidado y el trabajo doméstico, el empleo, y el entorno.
En cuanto a la salud fisica y mental, se analizan las cifras referentes al deporte escolar segun el
tipo de actividad, la esperanza de vida con y sin condiciones crdnicas de salud, asi como los
ingresos hospitalarios clasificados segun los diferentes capitulos de enfermedades. Ademas, se
examina la poblacion en riesgo de pobreza y exclusidn social, la privacion material severa, la
evolucion de las personas sin hogar y la distribucion de ingresos por deciles de renta. Por otro
lado, y lo que respecta a las relaciones sociales, se abordan los patrones de uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs). En el bloque relativo a la educacion, se
aborda el abandono temprano de la formacion entre los jovenes de 18 a 24 afos, asi como el
alumnado matriculado en los distintos ciclos de ensefianza. También se contabilizan las tesis
doctorales aprobadas sequn ambito de estudio y se desglosa el perfil del profesorado en
ensefianzas de régimen general y del personal docente e investigador (PDI) en las universidades
publicas de la Region de Murcia. Por Ultimo, se considera la poblacidon en funcion de su
adecuacidon al puesto de trabajo, distinguiendo entre sobrecualificacion, ajuste e
infracualificacion.

Respecto al cuidado y al trabajo doméstico, se hace un analisis de la poblacién inactiva por
motivos principales, la poblacién ocupada segun tipo de jornaday el acceso a prestaciones por
nacimientoy cuidado de menores, junto con las excedencias por cuidado de familiares. En sexto
lugar, en el bloque que alude al empleo se analizan las tasas de actividad y empleo, desglosadas
por sexo y grupos de edad, asi como la brecha de género en la tasa de empleo. Asi mismo, se
considera el personal empleado en I+D, clasificandolo por ocupacion, sector de ejecucion y
disciplina cientifica, con especial atencion al sector publico y la ensefianza superior. También se
examinan las tasas de paro, incluyendo el desempleo de larga duracion, y la poblacion
asalariada, que se clasifica segun el tipo de contrato y se distingue entre los sectores publico y
privado. Asimismo, se consideran las brechas salariales de género y la ganancia media anual
por trabajador, diferenciadas por sexo y sector de actividad. Se incluye, ademas, el nUmero de
pensiones segun clase y sexo. Por Ultimo, y en lo que respecta al entorno, se analiza el
porcentaje de mujeres gerentes por sector industrial y su participacion en los érganos de
gobierno de la Region de Murcia.

A. Salud fisica y mental

Aunque la esperanza de vida sea un indicador ampliamente usado para medir la salud de una
poblacidn, en un contexto de bajas tasas de mortalidad, como es el caso de Espafia, una mayor
longevidad puede suponer un nimero superior de afos vividos en mala salud (Renteria y
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Zueras, 2022)%. Por eso es importante medir también los afios que se espera pasar en buena'y
mala salud. En este sentido, y en lo que respecta a la esperanza de vida sin y con condiciones
crénicas de salud, en el Grafico 1 se muestra los contrastes que existen en la Region de Murcia
a los 50 afios de edad de hombres y mujeres en 2019. En términos de esperanza de vida en
buena salud, los hombres presentan un promedio de 9,9 afios, mientras que las mujeres tienen
9,1 anos, lo que representa una diferencia de 0,8 aflos menos para las mujeres. Por otro lado, la
esperanza de vida en mala salud es significativamente mayor en mujeres, con 27,1 afos frente
a los 21,9 afios de los hombres, una diferencia de 5,2 afos. Este dato podria sugerir que las
mujeres, aunque tienden a vivir mas tiempo, pasan una proporcion mas considerable de su vida
haciendo frente a enfermedades cronicas, discapacidades u otros problemas de salud.

Grafico 1. Esperanza de vida sin y con condiciones crdnicas de salud en 2019. Region de
Murcia
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Fuente: Renteria, E., y Zueras, P. (2022) a partir de la European Health Interview Survey 2019 e INE.

En lo que respecta al nUmero de enfermos y enfermas dados de alta en los hospitales de la
Region de Murcia durante 2022, el primer dato a subrayar es que las mujeres representan una
mayor proporcion de las altas hospitalarias (51,9 %) en comparacion con los hombres (48,1 %).
Sin embargo, en areas especificas, como las enfermedades cardiovasculares y respiratorias, los
hombres lideran las tasas de hospitalizacion, representando el 58,4 % y el 55,8 %,
respectivamente, igual que sucede en el ambito de las enfermedades mentales y del
comportamiento (55,7 % de los hombres frente al 44,3 % de las mujeres). Asimismo, la
distribucion de las altas en enfermedades musculoesqueléticas, metabdlicas y del sistema
endocrino es mas equilibrada, aunque con ligeros sesgos hacia las mujeres, lo que podria estar
vinculado a las enfermedades cronicas relacionadas con la edad, que suelen afectar mas a las
mujeres debido a su mayor esperanza de vida.

23 Renteria, E., y Zueras, P. (2022). Gasto sanitario publico y esperanza de vida: una inversion saludable. Perspectives
Demografiques, 29, 1-4.
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Tabla 1. Enfermos dados de alta en los hospitales segun capitulos (CIE-10-MC) y sexo,
Region de Murcia, 2022 (unidades y porcentaje)

H. M.

Total H. M. %) (%)
Total 157.280 75.644 81.636 48,1 51,9
o100 Ciertas Enfermedades Infecciosas y Parasitarias Aoo-Bgg,
Uo7.1 9.296 5.169 4.127 556 44,4
0200 Neoplasias Coo-D49 14.195 7.397 6.798 52,1 47,9
0300 Enfermedades de la Sangre, de los Organos Hematopoyéticos
y Ciertos Trastornos que afectan al Mecanismo Inmunitario D5o-
D89g 1.311 701 610 53,5 46,5
0400 Enfermedades Endocrinas, Nutricionales y Metabdlicas Eoo-
E89 3.296 1.607 1.689 48,8 51,2
o500 Trastornos Mentales y de Comportamiento Fo1-Fgg 3.363 1.873 1.490 557 44,3
0600 Enfermedades del Sistema Nervioso Goo-Ggg 4.479 2339  2.140 52,2 47,8
0700 Enfermedades del Ojo y sus Anexos Hoo-Hsg 559 288 271 51,5 48,5
0800 Enfermedades del Oido y de la Apofisis Mastoides H60-Hgs 599 285 314 47,6 52,4
0900 Enfermedades del Aparato Circulatorio loo-I9g9 18.076  10.552  7.524 58,4 41,6
1000 Enfermedades del Aparato Respiratorio Joo-Jgg 13.755 7.676  6.079 558 44,2
1100 Enfermedades del Aparato Digestivo Koo-Kgs 18.908 10.690 8.218 56,5 43,5
1200 Enfermedades de la Piel y del Tejido Subcutaneo Loo-Lgg 1.813 957 856 52,8 47,2
1300 Enfermedades del Sistema Osteomuscular y del Tejido
Conjuntivo Moo-Mgg 11.097 5.480 5.617 49,4 50,6
1400 Enfermedades del Aparato Genitourinario Noo-Ngg 12.323 5989 6.334 48,6 51,4
1500 Complicaciones del Embarazo, Parto y Puerperio Ooo-OgA 15.057 15.057 100,0
1600 Ciertas Enfermedades con Origen en el Periodo Perinatal Poo-
P96 1.610 943 667 58,6 41,4
1700 Anomalias Congénitas Qoo-Qg9g9 895 482 413 53,9 46,1
1800 Sintomas, Signos y Hallazgos Anormales Clinicos y de
Laboratorio, no clasificados en otra parte Roo-Rgg 6.573 3.708 2.865 56,4 43,6
1900 Lesiones Traumaticas, Envenenamientos y Otras
Consecuencias de Causas Externas Soo-T88 14.920 7.802 7.118 52,3 47,7
2100 Factores que influyen en el Estado de Salud y Contacto con los
Servicios Sanitarios Zoo-Zg99 4.849 1.531 3.318 31,6 68,4
Altas sin diagndstico 306 175 131 57,2 42,8

Fuente: INE. Encuesta de Morbilidad Hospitalaria.

Enlo que respecta al deporte escolar, en términos generales las nifas representan el 41,1 % del
total de participantes, lo que, de entrada, indica una brecha de género evidente. Sin embargo,
esta disparidad varia segun el deporte. Por ejemplo, las niflas dominan claramente en "Futbol
8", donde constituyen el 100 % de las participantes, aunque el numero total es bajo. Otros
deportes donde las nifas superan a los hombres son el "Voéley playa" (57,6 % nifas) y el
"Voleibol" (56,0 % nifas). En contraste, los deportes tradicionalmente asociados con la fuerza
fisica y la competicidn intensa, como el "Boxeo" (32,4 % nifas), "Triatlon" (28,9 %) y "Rugby
Cinta" (40,5 %), muestran una participacion femenina significativamente baja. Otro aspecto
relevante es la baja participacion femenina en deportes de equipo como el "Baloncesto" (25,1
% nifas) y el "Futbol Sala" (22,0 % ninas). Por otro lado, disciplinas individuales como el
"Jugando al Atletismo" (48,0 % nifias) y la "Orientacion" (48,2 % nifias) presentan una
participacion mas equitativa. Es interesante observar que, entre los deportes mas asociados
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con habilidades cognitivas, como el "Domind" (46,9 % nifas) y el "Ajedrez" (24,3 % nifas),
también reflejan brechas de género, aunque en diferentes magnitudes.

Tabla 2. Deporte escolar: participantes individuales segun tipo de deporte, categorias 'y
sexo, Region de Murcia, 2019/2020 (unidades)

Hombres Mujeres Porcentaje Mujeres
Total 35.147 24.475 41,1
Futbol 8 o) 69 100,0
Voley playa 61 83 57,6
Voleibol 903 1.147 56,0
Mate 1.307 1.249 48,9
Orientacion 538 500 48,2
Jugando al Atletismo 3.835 3.541 48,0
Nano, Nana, Practica Grecorromana 643 586 47,7
Domind 111 98 46,9
Badminton 556 447 44,6
Atletismo 2.281 1.798 44,1
Cross 14.047 10.908 43,7
Petanca 146 105 41,8
Rugby Cinta 157 107 40,5
Baloncesto 3x3 823 503 37,9
Balonmano 1.294 682 34,5
Duatlon 227 115 33,6
Boxeo 23 11 32,4
Triatlon 27 11 28,9
Multideporte 1.127 421 27,2
Baloncesto 1.606 537 25,1
Ajedrez 665 213 24,3
Futbol Sala 4.024 1.138 22,0
Tenis mesa 746 206 21,6

Nota:

Durante el curso 2020-2021, no fue convocado el programa de Actividad Fisica y Deporte en Edad Escolar de la
Region de Murcia, debido a las restricciones mantenidas con motivo de la Pandemia de COVID-1g.

Fuente: Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes. Direccion General de Deportes. CARM.

El analisis del riesgo de pobreza en Espana y en la Region de Murcia permite observar las
tendencias y las fluctuaciones de uno de los indicadores mas relevantes en lo que respecta a la
desigualdad social y econdmica. Sin embargo, la falta de desagregacion por género en los datos
limita la capacidad de evaluar las desigualdades especificas entre hombres y mujeres, lo que
pone de relieve la necesidad de adoptar una perspectiva de género en este tipo de estudios. En
términos generales, la tasa de riesgo de pobreza en Espafia ha mostrado variaciones
moderadas, alcanzando picos en momentos de crisis econdomica, como en 2012, cuando
aumento hasta el 20,8% sin alquiler imputado. Por su parte, la Regidn de Murcia presenta una
tendencia mas acentuada, con cifras que superan la media nacional. En 2014, por ejemplo, el
riesgo de pobreza sin alquiler imputado llegd al 37,2%, lo que pone de manifiesto una mayor
vulnerabilidad estructural de la Region.
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Grafico 2. Riesgo de pobreza, 2008-2023, Espaiia y Region de Murcia (%)
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Fuente: Observatorio de la Formacion Profesional a partir de datos de INE, Indicadores de Calidad de Vida.

La poblacion en riesgo de pobreza y/o exclusidn social (AROPE, At risk of poverty and/or
exclusion) en la Regidn de Murcia muestra una tendencia variable entre los afios 2020y 2022,
con fluctuaciones tanto en las tasas generales como en las diferencias observadas entre
hombres y mujeres. En términos absolutos, la poblacion total de la Regidon de Murcia
experimentd un crecimiento continuo durante el periodo analizado, pasando de 1.511.251
personas en 2020 a1.531.878 en 2022. Este aumento fue similar para hombres y mujeres, lo que
refleja una distribucion casi equitativa entre ambos géneros. Sin embargo, al observar los
indicadores relacionados con el riesgo de pobreza y exclusion social, pueden apreciarse
diferencias significativas.

En el afio 2020, el porcentaje de mujeres en situacion AROPE fue del 31,4%, superior al 29,0%
registrado entre los hombres. Esta brecha, aunque no es muy amplia, indica una mayor
vulnerabilidad econdmicay social entre las mujeres. En términos absolutos, 237.055 mujeres se
encontraban en esta situacion, frente a 219.069 hombres. El afio 20212 marcé un incremento
notable en el porcentaje AROPE tanto para hombres como para mujeres, coincidiendo con un
aumento general en la Regidn hasta el 33,8%. Curiosamente, la brecha de género se redujo
ligeramente, con un 34,2% de los hombres afectados frente al 33,4% de las mujeres. Este
cambio podria estar relacionado con los efectos econdmicos y sociales de la pandemia de
COVID-19, que impactaron de manera mas uniforme a la poblacién en general, mitigando
temporalmente las disparidades de género. Para 2022, el porcentaje AROPE global descendio
al 31,0%, y las diferencias de género volvieron a manifestarse. Las mujeres registraron una tasa
del 31,1%, ligeramente superior al 30,9% de los hombres. De este modo, y aunque la brecha
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entre hombres y mujeres no es muy amplia en términos porcentuales, las mujeres presentan
tasas de riesgo de pobreza ligeramente superiores en dos de los tres afios analizados.

Tabla 3. Poblacion en Riesgo de pobreza y/o exclusion social, AROPE (Agenda 2030),
Region de Murcia (unidades y porcentaje)

2020 2021 2022
Poblacion total 1.511.251 1.518.486 1.531.878
Hombres 756.699 760.362 767.408
Mujeres 754.552 758.124 764.470
% AROPE 30,20% 33,80% 31,00%
% Hombres 29,00% 34,20% 30,90%
% Mujeres 31,40% 33,40% 31,10%
AROPE (Abs.) 456.143 513.283 475.019
Hombres 219.069 260.083 237.430
Mujeres 237.055 253.208 237.587

Fuente: European Anti-Poverty Network (2023). El estado de la pobreza. Seguimiento de los indicadores de la
Agenda UE 2030, 2015-2022.

En cuanto a la privacion material y social severa (PMSS) en la Regidn de Murcia (Tabla 4), si
bien la poblacién total aumento progresivamente en el tiempo, pasando de 1.511.251 en 2020
a1.531.878 en 2022, la proporcion de personas en situacion de PMSS disminuyo del 9,20% en
2020 al 5,30% en 2022. Sin embargo, este descenso no fue homogéneo entre hombres y
mujeres. En términos absolutos, las mujeres representaron una proporcion mayor de personas
en situacion de PMSS en 2020 y 2021, aunque en 2022 esta tendencia se invirtio. En 2020, el
numero de mujeres en esta situacion (76.262) fue significativamente superior al de los hombres
(62.772), lo que implica que las mujeres tenian una mayor vulnerabilidad relativa. Este patron
se mantuvo en 2021, CON 74.511 mujeres en comparacion con 81.012 hombres. Sin embargo, en
2022, la cifra de hombres afectados (46.794) superd a la de mujeres (34.276). La proporcion
relativa también evidencia esta diferencia. En 2020, el 10,10% de las mujeres estaban en PMSS
frente al 8,30% de los hombres, lo que refleja un mayor riesgo asociado al género femenino. En
2021, aunque ambos géneros mostraron aumentos en términos absolutos, la tasa relativa de
hombres en PMSS superd a la de mujeres (10,70% frente a 9,80%), lo que podria sugerir que los
hombres experimentaron un empeoramiento mas rapido de sus condiciones socioeconomicas
durante dicho afio. Finalmente, en 2022, la brecha se revirtio notablemente, con un 6,20% de
hombres frente a un 4,50% de mujeres en PMSS, indicando una mejora mas acelerada para las
mujeres.
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Tabla 4. Privacion material y social severa (PMSS), (Agenda 2030), por sexo. R. de Murcia

2020 2021 2022
Poblacion total 1.511.251 1.518.486 1.531.878
Hombres 756.699 760.362 767.408
Mujeres 754.552 758.124 764.470
% PMSS 9,20% 10,20% 5,30%
% Hombres 8,30% 10,70% 6,10%
% Mujeres 10,20% 9,80% 4,50%
PMSS (Abs.) 139.037 155.503 81.053
Hombres 62.772 81.012 46.794
Mujeres 76.262 74.511 34.276

Fuente: European Anti-Poverty Network (2023). El estado de la pobreza. Seguimiento de los indicadores de la
Agenda UE 2030, 2015-2022.

En cuanto a la evolucidn del nUmero de personas sin hogar, en 2005, en la Region de Murcia,
los hombres representaban el 94,6 % del total, frente a un 5,4 % de mujeres. Este patron se
replica a nivel nacional, donde los hombres constituyen el 82,7 %y las mujeres el 17,3 %, lo que
reflejan una marcada masculinizacién del sinhogarismo en dicho afio, tanto a nivel regional
como nacional. En 2012, sin embargo, se observa una disminucion general en el nimero de
personas sin hogar en la Region de Murcia, aunque con un cambio significativo en la distribucion
por género. El porcentaje de hombres sin hogar cae al 77,9 %, mientras que el de mujeres
aumenta al 22,1 %. A nivel nacional, aunque la proporcion de hombres también disminuye
ligeramente al 80,3 %, el aumento del porcentaje de mujeres es menos pronunciado (19,7 %).
No obstante, en 2022 las cifras totales vuelven a aumentar en ambas regiones: en la Region de
Murcia, los hombres representan el 84,7 % y las mujeres el 15,3 %, mientras que en el conjunto
de Espafa los hombres constituyen el 76,7 %y las mujeres el 23,3 %.

Tabla 5. Evolucion del numero de personas sin hogar segin sexo, Region de Murcia 'y
Espaiia (unidades y porcentaje)

Region de Murcia Espaia
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

2005

Total 680 100,0 21.900 100,0

Hombres 643 94,6 18.111 82,7

Mujeres 37 5.4 3.790 17,3
2012

Total 429 100,0 22.938 100,0

Hombres 334 77,9 18.425 80,3

Mujeres 95 22,1 4.513 19,7
2022

Total 618 100,0 28.552 100,0

Hombres 523 84,7 21.900 76,7

Mujeres 94 15,3 6.652 23,3

Fuente: INE. Encuesta sobre las Personas Sin Hogar.
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Si se analiza el nUmero de personas por decil de renta por unidad de consumo en la Region
de Murcia, en el decil mas bajo de ingresos (D1), la proporcion de hombres y mujeres es similar,
si bien se observa un ligero aumento para ambos géneros a lo largo del tiempo. En 2022, los
hombres en D1 representan el 12,8%, mientras que las mujeres constituyen el 12,1%. En D2, los
hombres experimentan una notable variabilidad, pasando del 12,4% en 2020 al 15,1% en 2021
y descendiendo al 13% en 2022. En contraste, la proporcién de mujeres en este decil es mas
estable, con un leve incremento en 2022 (13,4%). En D3, las mujeres muestran una
representacion mas alta que los hombres en 2020 (17,8% frente a 16%), pero ambos géneros
ven un descenso en este grupo en los afnos siguientes: en 2022 los hombres caen al 11%,
mientras que las mujeres se sitUan en el 13,1%. Los tramos intermedios (D4-D8) representan la
mayoria de la poblacion para ambos géneros y se mantienen relativamente estables con ligeros
incrementos en los tres afos analizados. Sin embargo, los hombres tienen una proporcion
ligeramente mayor en estos deciles, alcanzando el 51,8% en 2022 frente al 50,8% de las
mujeres. En los deciles mas altos de renta, Dg y D10, se observan diferencias en hombres y
mujeres. En Dg, la proporcion de hombres y mujeres se mantiene relativamente cercana, con
una leve convergencia en 2022, donde ambos géneros alcanzan un 6,8%. En el decil mas alto
(D10), las diferencias son mas marcadas. Los hombres presentan una mayor representacion,
alcanzando un 4,5% en 2022, mientras que las mujeres se quedan en un 3,8%. Si bien dicha
brecha no parece amplia en términos absolutos, su persistencia a lo largo de los afios podria
reflejar ciertas barreras o frenos que limitan el acceso de las mujeres a los tramos mas elevados
de ingresos.

Tabla 6. Personas por decil de renta por unidad de consumo, Regidn de Murcia (%)

Total 2020 2021 2022
Da 11,50 11,80 12,40
D2 12,60 14,00 13,20
D3 16,90 12,80 12,10
D4-D8 48,20 50,50 51,30
Dg 6,10 7,20 6,80
D1o 4,70 3,60 4,20

Hombres
Da 11,10 11,80 12,80
D2 12,40 15,10 13,00
D3 16,00 11,50 11,00
D4-D8 48,90 50,30 51,80
Dg 6,40 7,40 6,80
Dio 5,10 4,00 4,50

Mujeres
Da 11,90 11,80 12,10
D2 12,80 12,90 13,40
D3 17,80 14,20 13,10
D4-D8 47,50 50,70 50,80
Dg 5,70 7,00 6,80
D1o 4,30 3,30 3,80

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida.
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B. Relaciones sociales

En lo que respecta al uso de la tecnologia, y en cuanto al uso general de Internet en los Ultimos
tres meses, los porcentajes entre hombres y mujeres en la Regidn de Murcia en el aflo 2022 son
muy similares, con un 92,7% y un 94,3% respectivamente. A nivel nacional, ambos géneros
alcanzan el mismo porcentaje (94,5%). La frecuencia de uso semanal y diario muestra, por otro
lado, una tendencia similar. En la Regidn de Murcia, un 90,8% de los hombres y un 93,8% de las
mujeres utilizaron Internet al menos una vez por semana. Sin embargo, a nivel de uso diario,
los hombres (83,9%) estan por debajo de las mujeres (87,5%), siendo, a nivel nacional, los datos
mas equilibrados, con porcentajes similares entre hombres y mujeres. En cuanto al comercio
electronico, en la Region de Murcia, un porcentaje muy similar de hombres y mujeres (54,0% y
53% respectivamente) compro online, siendo estos datos muy similares a los nacionales (55,1%
frente al 55,4%). Finalmente, el uso del teléfono movil en los Ultimos tres meses muestra unos
resultados muy similares en ambos géneros y en ambas regiones. En la Region de Murcia, el
99,6% de las mujeres utiliza el mavil, frente al 98,6% de los hombres, mientras que en Espafia
lo hacen el 99,3% de las mujeres y el 99,2% de los hombres.

Tabla 7. Porcentaje de personas (16 a 74 afios) segun sexo y tipo de uso de TIC, Region de
Murcia y Espaiia, 2022

Total Hombres Mujeres
R. R. R.
Murcia Espaia Murcia Espafa Murcia Espaia

Personas que han utilizado Internet en los

ultimos 3 meses 93,5 94,5 92,7 94,5 94,3 94,5
Personas que han utilizado Internet al

menos una vez por semana en los Ultimos 3

meses 92,3 92,9 90,8 93,0 93,8 92,8
Personas que han utilizado Internet

diariamente (al menos 5 dias a la semana) 85,7 87,1 83,9 87,1 87,5 87,1
Personas que han comprado a través de

Internet en los Ultimos 3 meses 53,5 55,3 54,0 55,1 53,0 55,4
Personas que han utilizado el teléfono

movil en los Ultimos 3 meses 99,1 99,2 98,6 99,2 99,6 99,3

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en los Hogares.

C. Educacion

Si se analizan el porcentaje de personas de entre 18 y 24 afios que abandona la educacion-
formacion de manera prematura sobre el total de la poblacion de dicha edad en el afio 2023,
el porcentaje total de abandono para Espaia es del 13,62 %. Sin embargo, al desagregar los
datos por género, las mujeres presentan un porcentaje notablemente menor (11,31 %) en
comparacion con los hombres (15,8 %), por lo que éstos tienen una mayor propension a
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abandonar prematuramente la educacion o formacion que las mujeres. En la Region de Murcia,
la situacion es aun mas acentuada. El porcentaje total de abandono prematuro asciende al
19,02 %, lo que supera significativamente la media nacional. Al analizarlo por sexo, se observa
que las mujeres tienen una tasa del 15,84 %, mientras que los hombres alcanzan el 21,81 %, por
lo que, si bien las mujeres muestran unas tasas de abandono superiores a la media nacional, el
problema es mucho mas grave entre los hombres.

Tabla 8. Personas de 18-24 aiios, total y de cada sexo, que abandona la educacion-
formacion de manera prematura (s/ total poblacion 18-24 aiios), 2023 (%)

Total Hombres Mujeres
Espana 13,62 15,8 11,31
Region de Murcia 19,02 21,81 15,84

Fuente: Caixabank Dualiza. Observatorio de la Formacion Profesional. https://www.observatoriofp.com.

En cuanto al alumnado matriculado en 1er, 2do y 3er Ciclo en la Region de Murcia durante el
curso académico 2023-2024, en el caso de los estudios de Grado, las mujeres representan una
clara mayoria. De los 42.520 estudiantes matriculados, 24.382 son mujeres, lo que equivale a
un 57,35%, mientras que los hombres, con 18.138 matriculados, constituyen el 42,65%. Al
analizar los Masteres Oficiales, se observa una distribucion mas equilibrada entre géneros,
aunque las mujeres mantienen una ligera ventaja: de un total de 6.225 matriculados, 3.344 son
mujeres, lo que representa el 53,73%, en comparacion con los 2.881 hombres, que constituyen
el 46,27%. Por Ultimo, en el nivel de Doctorado, la diferencia entre géneros es minima, lo que
indica una equidad casi total en este ambito académico. De los 2.893 doctorandos, 1.467 son
mujeres (50,71%) y 1.426 son hombres (49,29%).

Grafico 3. Alumnado matriculado en 1er, 2do y 3er Ciclo. Region de Murcia, curso
académico 2023-2024

30.000
24.382
25.000
20.000 18.138
15.000
10.000
3.344
5.000 2.881 1.426 1.467
. 1 s
Estudios de Grado Masteres Oficiales Doctorados
B Hombres Mujeres
Nota:

Curso 2023-2024: son datos provisionales.
Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades. Estadistica de Estudiantes Universitarios.
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La Tabla g, por otro lado, ofrece una vision del numero de tesis doctorales aprobadas en la
Region de Murcia durante el afio 2022, clasificadas segun el ambito de estudio, la universidad
(pUblica o privada) y el sexo de los doctorandos y las doctorandas. Desde una perspectiva de
género, este anélisis permite identificar patrones y tendencias en la participacion de hombres
y mujeres en la educacion superior de posgrado, evidenciando posibles desigualdades y areas
de mejora en la equidad de género en el dmbito académico. En términos generales, se observa
un equilibrio casi equitativo entre hombres y mujeres en la obtencion de doctorados. Del total
de 392 tesis aprobadas, 194 correspondieron a hombres y 198 a mujeres. En las universidades
publicas las cifras ascienden a 158 hombres y 164 mujeres, mientras que en las privadas hubo
36 hombres y 34 mujeres. Este equilibrio general, sin embargo, oculta disparidades
significativas cuando se analizan las distintas areas de estudio.

Tabla 9. NUmero de tesis doctorales aprobadas segin ambito de estudio, Region de
Murcia, 2022 (unidades)

Region de Universidades Universidades
Murcia publicas privadas
T. H. M. T. H. M. T. H. M.
Total 392 194 198 322 158 164 70 36 34
Educacion 29 16 13 27 16 11 2 - 2
Artes y humanidades 42 20 22 38 16 22 4 4 -
Ciencias sociales, periodismo y
documentacion 85 38 47 58 26 32 27 12 15
Negocios, administracion y derecho 19 13 6 12 8 4 7 5 2
Ciencias 62 29 33 52 23 29 10 6
Informatica 4 4 - 4 4 - - - -
Ingenieria, industria y construccion 35 22 13 28 20 8 7 2 5
Agricultura, ganaderia, silvicultura y
veterinaria 15 9 6 15 9 6 - - -
Salud y servicios sociales 100 43 57 87 36 51 13 7 6
Servicios 1 - 1 1 - 1 - - -
Nota:

T.=total, H.= Hombres, M.= Mujeres.
Fuente: Ministerio de Universidades. Estadistica de Tesis Doctorales.

En el ambito de Salud y servicios sociales, por ejemplo, las mujeres tienen una presencia
notablemente mayor. De las 100 tesis aprobadas en esta area, 57 fueron realizadas por mujeres
y 43 por hombres, lo que sugiere una inclinacion de las mujeres hacia disciplinas relacionadas
con la salud y el bienestar social. Las Ciencias sociales, periodismo y documentacion también
muestran una mayor participacion femenina. De 85 tesis aprobadas, 47 correspondieron a
mujeres y 38 a hombres. En contraste, areas como Ingenieria, industria y construccion
presentan una menor representacion femenina. De las 35 tesis aprobadas en este ambito, 22
fueron realizadas por hombres y solo 13 por mujeres. La Informatica es el area con la mayor
brecha de género, puesto que, de las 4 tesis aprobadas, todas fueron realizadas por hombres,
sin ninguna participacion femenina. En el ambito de las Ciencias, la participacion de mujeres y
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hombres es relativamente equilibrada, aunque con una ligera predominancia de las mujeres: de
62 tesis, 33 fueron realizadas por mujeres y 29 por hombres. El area de Educacion muestra un
equilibrio entre géneros, puesto que, de las 29 tesis aprobadas, 16 fueron realizadas por
hombres y 13 por mujeres. Este equilibrio es significativo, considerando que la educacién es un
campo donde tradicionalmente las mujeres han tenido una mayor presencia en niveles
inferiores, pero no necesariamente en el ambito doctoral. Po Ultimo, el area de Negocios,
administracion y derecho presenta una predominancia masculina, dado que, de las 19 tesis
aprobadas, 13 fueron realizadas por hombres y solo 6 por mujeres, sucediendo lo mismo en el
area de Agricultura, ganaderia, silvicultura y veterinaria, donde de las 15 tesis presentadas, 9
fueron hombres y 6 mujeres. Finalmente, en Artes y humanidades, las mujeres superan
ligeramente a los hombres, con 22 tesis realizadas por ellas y 20 por hombres, de igual modo
que en area de Servicios, donde se aprobd una Unica tesis realizada por una mujer.

En cuanto al profesorado en enseiianzas de régimen general, en los centros publicos se
observa que las mujeres conforman una mayoria notable, representando aproximadamente el
71% del total del personal docente. Esto es especialmente relevante en la categoria de
maestros, donde 8.445 mujeres ejercen frente a 2.132 hombres. En la educacion secundaria,
aunque la brecha de género no es tan pronunciada como en los niveles primarios, persiste una
preponderancia femenina, con 4.366 mujeres frente a 2.968 hombres. Esta tendencia también
se mantiene en otras categorias docentes, como el denominado "otro profesorado", que
incluye roles especificos y menos frecuentes, donde las mujeres representan mas del 85% del
personal.

Tabla 10. Profesorado en Ensefianzas de Régimen General segUn cuerpo/categoria,
centros y sexo, Region de Murcia, 2022/2023 (unidades)

Total Hombres Mujeres
Total Centros publicos 20.188 5.794 14.394
Profesorado E. Secundaria 7.334 2.968 4.366
Profesorado Técnico de FP 1.105 538 567
Maestros 10.577 2.132 8.445
Otro profesorado 1.172 156 1.016
Total Centros privados 7.216 2.099 5.117
Profesor Titular 3.216 1.277 1.939
Adjunto, Agregado o Auxiliar 240 99 141
Profesor (Maestro) 3.395 711 2.684
Otro profesorado 365 12 353

Nota:

El personal con categoria de Catedratico de Ensefianza Secundaria esta incluido en la categoria de Profesorado de
E. Secundaria.

Fuente: CREM y Servicio de Evaluacion y Calidad Educativa. Estadistica de la Ensefianza no Universitaria.

Por el contrario, en los centros privados, si bien la participacion femenina sigue siendo
mayoritaria, existen diferencias ligeramente menos acentuadas en comparacion con los
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centros publicos. De un total de 7.216 docentes, 5.117 son mujeres, lo que equivale a un 71%.
Sin embargo, en categorias como "profesor titular", los hombres tienen una presencia
significativamente menor (1.277 hombres frente a 1.939 mujeres). En el caso de los profesores
adjuntos, agregados o auxiliares en los centros privados, la presencia femenina vuelve a ser
dominante, aunque con una proporcion menos dispar (141 mujeres frente a 99 hombres). En
otras categorias, como los maestros en centros privados, las mujeres también constituyen una
mayoria clara, con 2.684 frente a 711 hombres.

Por otro lado, el analisis del nUmero de personal docente e investigador (PDI) en las
universidades publicas de la Region de Murcia para el periodo 2022-2023 revela una marcada
desigualdad en la representacion de hombres y mujeres, especialmente en las posiciones de
mayor jerarquia académica. Aunque las mujeres estan presentes en todas las categorias, su
representacion disminuye notablemente a medida que se asciende en la estructura jerarquica.
En términos generales, los hombres predominan en el total del PDI en ambas universidades,
reflejando un patrén de desigualdad persistente en el dmbito académico. En la Universidad de
Murcia, los hombres constituyen casi el 60% del total de personal docente, mientras que en la
Politécnica de Cartagena representan cerca del 77%. Esta tendencia se observa de manera
constante tanto entre los funcionarios como entre los contratados.

En las categorias de funcionarios, la desigualdad es particularmente notoria en las posiciones
de mayor rango, como los Catedraticos de Universidad (CU). En la Universidad de Murcia,
menos de un tercio de los catedraticos son mujeres, y en la Politécnica de Cartagena la
proporcidon es aun mas baja, alcanzando apenas el 13%. En las posiciones de Titular de
Universidad (TU), las mujeres, en la Universidad de Murcia constituyen el 40% de esta
categoria, mientras que en la Politécnica de Cartagena apenas alcanzan el 23%. Estos datos
sugieren la existencia de un embudo de género, donde las mujeres logran avanzar hasta ciertos
niveles, pero encuentran barreras significativas para continuar su ascenso profesional. Por otro
lado, en las categorias de contratados, las diferencias de género se mantienen, aunque las
mujeres tienen una representacion mas equilibrada en algunas posiciones. Por ejemplo, en la
Universidad de Murcia, las mujeres constituyen casi la mitad de los contratados doctores,
aunque su participacion en otros roles, como el de asociados, sigue siendo menor que la de los
hombres. En la Politécnica de Cartagena, por otro lado, las mujeres representan un tercio de
los contratados doctores y estan significativamente menos representadas en otras categorias,
como la de asociados.
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Tabla 11. PDI en centros propios de universidades publicas segun categoria de personal,
Universidad y sexo, Region de Murcia, curso académico 2022/2023

Universidad
Universidades Universidad de Politécnica de

publicas Murcia Cartagena
T. H. M. T. H. M. T. H. M.
PDI (total) 3.216 1.923 1.293 2.653 1.488 1.165 563 435 128
Funcionarios 1.417 913 504 1.103 663 440 314 250 64

Catedratico de Universidad

(CV) 455 337 118 355 250 105 100 87 13

Titular de Universidad (TU) 904 542 362 715 397 318 189 145 YA
Catedratico de Escuela
Universitaria (CEU) 8 5 - 4 - - 4 - -
Titular de Escuela

Universitaria

(TEV) 50 29 21 29 14 15 21 15 6
Contratados 1.756 975 781 1507 790 717 249 185 64
Ayudante Doctor 39 17 22 38 17 21 - o) -
Contratado Doctor 351 177 174 285 138 147 66 39 27
Colaborador 21 17 4 10 7 - 11 10 -
Asociado 935 522 413 812 422 390 123 100 23
Asociado de C.C. de Salud 334 192 142 334 192 142 o) o o)
Sustituto 73 47 26 27 13 14 46 34 12
Emeéritos 43 35 8 43 35 8 0 0 0
Nota:

Las celdas con guiones corresponden a datos omitidos para preservar el secreto estadistico.
Fuente: Ministerio de Universidades. Estadistica de Personal de las Universidades.

Por ultimo, y en cuanto a la poblacidn sobrecualificada, ajustada e infracualificada para su
puesto de trabajo, a nivel nacional, en Espana, las mujeres presentan un porcentaje de
sobrecualificacion significativamente mas alto (36,29%) en comparacion con los hombres
(26,78%), lo que sugiere que un mayor numero de mujeres posee niveles de educacion o
habilidades superiores a los requeridos por sus empleos. Por otro lado, y en cuanto al grupo de
trabajadores ajustados, los hombres superan ligeramente a las mujeres (63,44% frente a
57,49%), lo que podria indicar que los hombres tienen mayores oportunidades para acceder a
empleos adecuados a sus niveles de cualificacion. En cuanto a la infracualificacion, los hombres
también presentan porcentajes mas altos (9,78%) en comparacion con las mujeres (6,22%), lo
que podria reflejar, en parte, una mayor predisposicion de éstos a aceptar empleos para los que
no estan completamente cualificados. En la Regidon de Murcia, las diferencias de género son
aun mas pronunciadas. Las mujeres registran un nivel de sobrecualificacion del 40,03%,
superando ampliamente a los hombres (28,34%). En el segmento de trabajadores ajustados, la
brecha también favorece a los hombres (60,37% frente a 54,21%), lo que confirmaria un patron
similar al observado a nivel nacional. Por Ultimo, en el dambito de la infracualificacion, los
hombres presentan un porcentaje considerablemente mayor (11,29%) en comparacion con las
mujeres (5,76%).
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Grafico 4. Poblacion sobrecualificada, ajustada e infracualificada para su puesto de
trabajo (%), 2023
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Fuente: Caixabank Dualiza. Observatorio de la Formacion Profesional. https://www.observatoriofp.com.

D. Cuidado y trabajo doméstico

En lo que respecta a la poblacion inactiva segun clase principal de inactividad y sexo, en la
Regidon de Murcia en 2023, se puede observar -a partir de un total de 519,8 mil personas
inactivas-, una distribucion desigual entre hombres y mujeres, con una mayor representacion
femenina (303,12 mil mujeres frente a 216,7 mil hombres). Si se analizar por categorias, en la
relativa a estudiantes se encuentra una ligera predominancia femenina, con 64,5 mil mujeres
frente a 56,3 mil hombres. En contraste, el grupo de personas inactivas por jubilacion o
prejubilacion muestra una realidad diferente. Aqui, los hombres son mayoria, con 110,7 mil
frente a 68,4 mil mujeres, lo que podria estar relacionado a ciertos factores estructurales como
la brecha de género en la participacion laboral formal a lo largo de décadas, limitando el acceso
de muchas mujeres a sistemas de pensiones contributivas, lo que no solo reflejaria
desigualdades pasadas, sino que también perpetuaria diferencias economicas entre géneros en
las etapas mas avanzadas de la vida.

Una categoria que evidencia un fuerte componente de roles de género es la de las "labores del
hogar", donde 109,6 mil mujeres se encuentran inactivas en comparacion con solo 12,8 mil
hombres. Este dato ilustra de manera contundente como la carga del trabajo doméstico no
remunerado sigue recayendo de manera abrumadora sobre las mujeres. Por otro lado, en el
caso de la incapacidad permanente, los hombres representan una proporcion mayor, con 16,9
mil frente a 9,7 mil mujeres. Finalmente, en la categoria de personas inactivas con una pension
distinta a la jubilacion, nuevamente predominan las mujeres, con 47,4 mil frente a 11,9 mil
hombres, lo que podria relacionarse con las caracteristicas de las pensiones de viudedad, las
cuales tienden a beneficiar mas a mujeres debido a su mayor esperanza de vida y a los patrones
de dependencia econdmica asociados a generaciones anteriores.
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Tabla 12. Poblacién inactiva segun clase principal de inactividad y sexo, Region de Murcia,
2023 (miles de personas)

Ambos sexos Hombres  Mujeres

Poblacion de 16 y mas anos 1.286,4 640,2 646,3
Poblacion inactiva 519,8 216,7 303,1
Estudiante 120,8 56,3 64,5
Jubilacion o prejubilacion 179,1 110,7 68,4
Labores del hogar 122,4 12,8 109,6
Incapacidad permanente 26,6 16,9 9,7
Con pension distinta a la de jubilacion (o prej.) 59,3 11,9 47,4
Otras 11,7 8,2 3,5

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

En lo que respecta a la poblacidon ocupada segun tipo de jornada, del total (668,6 mil
personas), 377,12 mil son hombres y 291,6 mil son mujeres. Este dato inicial ya refleja una brecha
de género en el empleo total, con una representacion menor de las mujeres en el mercado
laboral. Cuando se analiza el empleo a tiempo completo, las cifras muestran que 578,4 mil
personas estan empleadas bajo esta modalidad, con 352,9 mil hombres y 225,5 mil mujeres.
Esto significa que los hombres constituyen una proporcidn significativa del empleo a tiempo
completo, mientras que las mujeres estan menos representadas. En el caso del empleo a
tiempo parcial, la situacion se invierte. De las 90,3 mil personas empleadas en este tipo de
jornada, solo 24,2 mil son hombres, mientras que 66,12 mil son mujeres, lo que implica que las
mujeres constituyen mas de dos tercios de los empleos a tiempo parcial.

Grafico 5. Poblacion ocupada segun tipo de jornada y sexo, Region de Murcia, 2023 (miles
de personas)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.
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En lo que respecta a la poblacion asalariada segun tipo de contrato y sexo en la Region de
Murcia (2023), ésta se distribuye de manera desigual, con 311,8 mil hombres frente a 253,0 mil
mujeres. En términos de estabilidad contractual, los hombres predominan en los empleos
indefinidos, con 261,9 mil frente a 196,4 mil mujeres, por lo que los hombres tienen mayor
acceso a trabajos que ofrecen mayor seguridad y beneficios asociados. Por el contrario, en los
empleos temporales, la situacion se revierte, con una mayor cantidad de mujeres (56,6 mil)
frente a hombres (49,9 mil). La tasa de temporalidad general refuerza esta observacion.
Mientras que en promedio el 18,9 % de la poblacion asalariada tiene un contrato temporal, la
diferencia de género es notable: 16,0 % en hombres frente a un 22,4 % en mujeres. Este
porcentaje mas alto en mujeres no solo subraya su mayor vulnerabilidad laboral, sino que
también implica menores posibilidades de acceder a beneficios laborales o de avanzar
profesionalmente.

Tabla 13. Poblacidn asalariada segun tipo de contrato y sexo, Region de Murcia, 2023
(miles de personas)

Ambos sexos Hombres Mujeres
Tasa de temporalidad (%) 18,9 16,0 22,4
Total 564,9 311,8 253,0
Indefinido 458,4 261,9 196,4
Temporal 106,5 49,9 56,6

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Si se consideran las prestaciones por nacimiento y cuidado del menor, en la Region de Murcia
se registraron un total de 18.450 prestaciones distribuidas entre los dos progenitores. Tal y
como se sefiala en el Informe 8 de Marzo elaborado por UGT Region de Murcia (2024), de este
total, 7.985 prestaciones fueron percibidas por el 1er progenitor, habitualmente la madre
bioldgica (la antigua prestacion de maternidad) es decir, el 43,3% del total de las prestaciones,
y 10.465 prestaciones fueron percibidas por el 2° progenitor (en la mayoria de los casos el
padre), es decir, hubo 2.480 prestaciones mas reconocidas a favor del 2° progenitor, que
representan el 56,7% del total de las prestaciones.

A nivel nacional, los datos son consistentes con esta tendencia. En Espafia se concedieron
467.678 prestaciones, de las cuales 220.829 fueron asignadas al primer progenitor y 246.849 al
segundo progenitor, dejando una diferencia de 26.020 prestaciones a favor de este Ultimo. El
porcentaje de prestaciones del primer progenitor a nivel nacional es del 47,22 %, ligeramente
superior al de la Region de Murcia.
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Tabla 14. Prestaciones por nacimiento y cuidado del menor, Espaiia y Region de Murcia,
2023 (unidades y porcentajes)

Total 1° 2° Diferencia a favor % 1° progenitor sobre el
prestaciones progenitor  progenitor 2° progenitor total de prestaciones
R. Murcia 18.450 7.985 10.465 2.480 43,28
Espana 467.678 220.829 246.849 26.020 47,22

Fuente: Informe 8 de Marzo elaborado por UGT Region de Murcia (2024) a partir de datos Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones.

Analizando las excedencias por cuidado de familiares, la siguiente tabla refleja una clara
disparidad de género en la distribucion de las mismas, observandose cdmo las mujeres asumen
de manera desproporcionada las responsabilidades de cuidado en comparacién con los
hombres. En la Regidon de Murcia, las mujeres representaron el 88,79 % de las solicitudes de
excedencia, mientras que los hombres solo alcanzaron el 11,21 %. Este patron de
sobrerrepresentacion femenina en las tareas de cuidado no es exclusivo de la regidn, ya que a
nivel nacional la proporcidn de mujeres alcanzd un 84,04 %, frente al 15,96 % de los hombres.
En términos absolutos, las mujeres de Murcia solicitaron 1.981 excedencias frente a las 250 de
los hombres, cifras que a nivel nacional ascienden a 46.052 y 8.744 respectivamente. La brecha,
en este caso, es abrumadora, resaltandose la persistencia de los roles tradicionales de género
en los que se espera que las mujeres prioricen el cuidado de familiares por encima de sus
carreras profesionales.

Tabla 15. Excedencias por cuidado de familiares, Espafia y Region de Murcia, 2023
(unidades y porcentaje)

Porcentaje de

Mujeres Hombres Total mujeres
Region de Murcia 1.981 250 2.231 88,79
Espaiia 46.052 8.744 54.796 84,04

Fuente: Informe 8 de Marzo elaborado por UGT Regidn de Murcia (2024) a partir de datos Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones.

E. Empleo

La evolucidn de las tasas de actividad segun el sexo en la Region de Murcia entre 2012 y 2023
refleja desigualdades persistentes en la participacion econémica de hombres y mujeres. A lo
largo del periodo, la tasa de actividad masculina se mantiene consistentemente superior a la
femenina, evidenciando una brecha de género estructural. En 2023, la participacion de los
hombres es del 66,14%, mientras que la de las mujeres alcanza solo el 53,20 %, lo que sugiere
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la posible influencia de factores como por ejemplo los roles de género, las responsabilidades
del cuidado y el acceso desigual a oportunidades laborales.

A lo largo del tiempo se puede observar como se ha estancado la mejora de la participacion
femenina, siendo su avance mas modesto comparado con el de los hombres. Aunque las
mujeres muestran una ligera recuperacion hacia el final del periodo, alcanzando un 53,20% en
2023, el progreso es limitado frente a |a estabilidad relativa de los hombres, cuya participacion
oscila alrededor del 66%.

Estos datos ponen de manifiesto una serie de posibles barreras estructurales que limitan la
integracion plena de las mujeres en el mercado laboral, como brechas educativas, segregacion
ocupacional y discriminacion de género en sectores especificos. Desde una perspectiva de
género, estos patrones sugeririan la necesidad de implementacion de politicas publicas
enfocadas en reducir la carga de cuidado no remunerado mediante servicios accesibles,
fomentar la igualdad salarial y mejorar la representacion femenina en sectores de alta
demanda.

Grafico 6. Evolucion de las tasas de actividad segun sexo, Region de Murcia (%)
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Notas:

Metodologia 2005. Base Poblacional 2011.

Tasa de actividad: porcentaje de activos respecto a la poblacion de cada grupo de edad.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa

Sise consideran los grupos de edad para el afio 2023 en la Regidn de Murcia, la tasa de actividad
general de las mujeres es considerablemente inferior a la de los hombres, lo que evidencia una
brecha de género significativa en la participacion en el mercado laboral. En el grupo de 16 a 19
anos, la tasa de actividad de los hombres es superior a la de las mujeres, lo que podria estar
relacionado con barreras iniciales para las jovenes en el acceso al trabajo o con diferencias en
las decisiones educativas y laborales. En el grupo de 20 a 24 afios, si bien la participacion
aumenta para ambos sexos, la brecha persiste refleja desigualdades en las oportunidades de
empleo y desarrollo profesional. El grupo de 25 a 54 afios muestra la mayor tasa de actividad,
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aunque también destaca la diferencia entre hombres y mujeres, que podria reflejar los efectos
de la maternidad y las responsabilidades de cuidado que recaen principalmente sobre las
mujeres. Por Ultimo, en el grupo de 55 afios y mas, la participacion de los hombres es
significativamente mayor que la de las mujeres, lo que podria estar influido por factores como
la jubilacion anticipada de las mujeres o las diferencias en las trayectorias laborales.

Grafico 7. Tasas de actividad segUn sexo y grupos de edad, Region de Murcia, 2023 (%)
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Fecha de actualizacion: 19/04/2024.

La tasa de actividad es el porcentaje de activos respecto a la poblacion de cada grupo de edad.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa

Por otro lado, el Gréafico 8 refleja la evolucion de las tasas de empleo segun sexo en la Region
de Murcia desde 2012 hasta 2023. En primer lugar, se observa como la tendencia general
muestra un incremento en las tasas de empleo tanto para hombres como para mujeres, aunque
las diferencias entre ambos grupos persisten y son notables La tasa global para ambos sexos
crece del 44,72% en 2012 al 51,98% en 2023. Sin embargo, los hombres registran un aumento
mayor pasando del 50,04% al 58,90% durante dicho periodo, mientras que las mujeres
evolucionan de 39,39 % al 45,11%. En sequndo lugar, la brecha de género en el empleo sigue
siendo evidente, puesto que a pesar de que hay ligeras fluctuaciones en ciertos afos, la
diferencia entre las tasas de empleo de hombres y mujeres se mantiene alta. Asi, mientras que
en 2012 labrecha era de aproximadamente 10,65 puntos porcentuales, en 2023 se situa en 13,79
puntos porcentuales.

Estos datos ponen de relieve, una vez mas, la importancia de abordar las disparidades de
género en el empleo mediante estrategias integrales y sostenibles alineadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo 5, que promueve la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.
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Grafico 8. Evolucion de las tasas de empleo segUn sexo, Region de Murcia (%)
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Metodologia 2005. Base Poblacional 2011.

Tasa de empleo: porcentaje de ocupados respecto a la poblacion de cada grupo de edad.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Por grupos de edad se puede observar como las tasas de empleo son bajas en el rango de 16 a
19 anos para ambos sexos, aunque los hombres presentan una tasa casi el doble a la de las
mujeres (10,05% vs. 5,94%). En el grupo de 20 a 24 afios, sin embargo, la diferencia se amplia,
tiendo los hombres una tasa de empleo notablemente superior a la de las mujeres, lo que podria
estar relacionado con desigualdades en las oportunidades laborales. Para el grupo de 25 a 54
anos, las tasas alcanzan sus valores mas altos, aunque la brecha de género persiste. Esta etapa
coincide con los afios de mayor desarrollo profesional, donde las mujeres hacen frente a una
serie de barreras adicionales, como las responsabilidades familiares y la falta de politicas
efectivas de conciliacion laboral y familiar. Por Ultimo, en el grupo de mayores de 55 afios, las
tasas de empleo disminuyen para ambos sexos, pero la diferencia sigue siendo marcada, lo que
sugiere que las mujeres se encuentran con desventajas acumulativas que impactan en su
permanencia en el mercado laboral a medida que envejecen.

La segregacion ocupacional podria explicar parte de estas diferencias, dado que hombres y
mujeres tienden a concentrarse en sectores diferentes, soliendo ofrecer los sectores
masculinizados mayores niveles de estabilidad y mejores condiciones laborales en
comparacion con sectores altamente feminizados.
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Grafico 9. Tasas de empleo segUn grupos de edad y sexo, Region de Murcia, 2023 (%)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Si se analiza la brecha de género en la tasa de empleo -esto es, |a diferencia entre la tasa de
hombres y mujeres-, segun grupos de edad y periodo, tanto para la Regién de Murcia como
para Espana, lo primero que se puede observar es que dicha brecha persiste en los segmentos
y periodos analizados, lo que evidencia una desigualdad estructural en la participacion laboral
de hombres y mujeres. Si se compara el dato de la Regidon de Murcia con la media nacional, en
la primera se muestra una brecha de género mayor que la del promedio nacional. En 2021 la
brecha general fue de 15,75 puntos porcentuales (p.p.) en Murcia frente a 10,52 a nivel nacional.
Si se consideran los tramos de edad, los menores de 25 afios presentan brechas de género mas
bajas en comparacion con los mayores de 25 afos tanto a nivel nacional como en la Region de
Murcia, si bien se observan diferentes fluctuaciones en dicho grupo con una reduccion
significativa en 2022 -de 9,21 en 2021 a 4,04- sequida de un aumento en 2023 -a 9,18-. A nivel
nacional, sin embargo, la brecha general muestra una ligera disminucion entre 2021 y 2023
pasando de 10,52 a 10,13; mientras que, en la Region de Murcia, aunque disminuyd
significativamente entre 2021y 2022 -pasando de 15,75 a 13,07-, se estabilizé en 2023 con 13,15,
lo que puede indicar un posible estancamiento en los avances hacia la equidad laboral. Los
mayores de 25 afios presentan las brechas de género mas amplias en ambos casos, y mientras
que en 2021 la Regidn de Murcia registré una brecha de 17,01, el total nacional alcanzé los 11,87.
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Tabla 16. Brecha de género en la tasa de empleo, segin grupos de edad y periodo. Region
de Murcia y Espaina (puntos porcentuales)

Brecha de género (hombres - mujeres) 2021 2022 2023
Total Espaia 10,52 10,67 10,13
Total Region de Murcia 15,75 13,07 13,15
Menores de 25 afos (Espaia) 2,89 3,62 3,06
Mayores de 25 afios (Espafia) 11,87 11,97 11,48
Menores de 25 afios (Regidon de Murcia) 9,21 4,04 9,18
Mayores de 25 afos (Region de Murcia) 17,01 14,99 14,29

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 10. Brecha de género en la tasa de empleo, segun grupos de edad y periodo.
Region de Murcia y Espaia (puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

En lo que respecta al personal en equivalencia a jornada completa (EJC) empleado en I+D
segun ocupacion, en la Regidn de Murcia, en 2022, de un total de 7.165,3 personas empleadas
en este ambito, los hombres representan el 61% del total, con 4.360,5 empleados, mientras que
las mujeres, con 2.804,9 empleadas, constituyen el 39%. Cuando se examinan las ocupaciones
especificas, la diferencia de género se mantiene, aunque con ciertos matices. Entre los
investigadores, que son el grupo mas numeroso con 4.630,8 personas, los hombres predominan
con 2.834,9, lo que equivale al 61% de este grupo, mientras que las mujeres alcanzan el 39%,
con 1.795,9 investigadoras. Por otro lado, en la categoria de técnicos y auxiliares, compuesta
por 2.534,5 personas, la proporcion de mujeres es ligeramente mas alta, con el 40% del total
(1.009,0 mujeres frente a 1.525,6 hombres, que representan el 60%). El analisis por sectores de
ejecucion aporta otro punto de vista. En las administraciones publicas, la participacion
femenina alcanza el 45%, un porcentaje relativamente alto comparado con otros sectores,
aunque aun inferior al de los hombres. Sin embargo, en las empresas, el porcentaje de mujeres
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es menor, representando apenas el 32% de los empleados. Finalmente, el sector de la
ensefianza superior, que agrupa al mayor nUmero de empleados con 3.718,6 personas, sigue un
patron similar al del total general: los hombres constituyen el 57%, mientras que las mujeres
representan el 43%.

Tabla 17. Personal en EJC empleado en I+D segun ocupacion, sexo y sector de ejecucion,
Regidon de Murcia, 2022 (unidades)

Total Admin'istraciones Empresas IPSEL Enseﬁa.nza
Publicas Superior
TOTAL 7.165,3 614,1 2.828,1 4,5 3.718,6
Hombres 4.360,5 336,8 1.918,4 1,8 2.103,5
Mujeres 2.804,9 277,3 909,8 2,7 1.615,1
Técnicos y auxiliares 2.534,5 288,0 1.666,0 0,2 580,3
Hombres 1.525,6 154,3 1.110,4 0,0 260,9
Mujeres 1.009,0 133,7 555,7 0,2 319,4
Investigadores 4.630,8 326,1 1.162,1 4,3 3.138,3
Hombres 2.834,9 182,5 808,0 1,8 1.842,6
Mujeres 1.795,9 143,6 354,1 2,5 1.295,7

Nota:

IPSFL: Instituciones Privadas sin Fines de Lucro.
EJC: Equivalencia a jornada completa.

Fuente: CREM. Estadistica sobre actividades de 1+D.

En lo que respecta al sector de la Administracion Publica, al considerar el personal en 1+D segun
las distintas disciplinas cientificas en el afio 2022 en la Region de Murcia (Tabla 18), se observa
cdmo, en términos generales, |a participacion total en I+D evidencia una ligera predominancia
masculina, con 572 hombres frente a 494 mujeres, lo que equivale a un 53,7% y un 46,3%
respectivamente. Este patron se replica, aunque con matices, en la categoria especifica de
investigadores, donde los hombres representan el 54,2% y las mujeres el 45,8%. Sin embargo,
cuando se examinan las disciplinas cientificas de forma detallada surgen diferencias notables
desde una perspectiva de género. Las ciencias médicas constituyen el area con mayor
participacion total, con 571 personas, de las cuales 296 son hombres y 275 son mujeres. Por otro
lado, en las ciencias exactas y naturales, la brecha es mas pronunciada. De los 89 participantes
en esta disciplina, 56 son hombres y 33 son mujeres, lo que indica que apenas un 37% del
personal en esta drea son mujeres. Este patron también se observa en ingenieria y tecnologia,
donde de 110 personas, 66 son hombres y solo 44 son mujeres. En contraste, disciplinas como
humanidades y ciencias sociales presentan una representacion numérica muy baja en general,
con un total de 15 personas cada una. En humanidades, la participacion de hombres y mujeres
esta mas equilibrada (6 hombres frente a g mujeres en total), existiendo solo una investigadora
esta area. Las ciencias sociales, aunque igualmente limitadas en numero, reflejan una
distribucion igualitaria entre hombres y mujeres, con 8 y 7 respectivamente. En el caso de las
ciencias agrarias, con un total de 267 personas, se observa una representacion femenina del
47%, con 141 hombres y 126 mujeres, siendo aqui la proporcion ligeramente mas equilibrada en
comparacion con las disciplinas técnicas como la ingenieria.
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Tabla 18. Sector Administracion Publica, personal en I1+D segun disciplina cientifica,
ocupacion y sexo, Region de Murcia, 2022

Personal en |+D Investigadores en |+D
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 1.066 572 494 755 409 346
Ciencias agrarias 267 141 126 127 65 62
Ciencias exactas y naturales 89 56 33 38 26 12

Ciencias médicas 571 296 275 527 278 249
Ciencias sociales 15 8 7 8 4 4
Humanidades 15 6 9 1 o) 1
Ingenieria y tecnologia 110 66 YA 53 35 18

Fuente: CREM. Estadistica sobre actividades de 1+D.

Si ponemos el foco de atencidn sobre el sector de la enseiianza superior en lo que respecta al
personal en 1+D por disciplinas cientificas, los hombres constituyen una mayoria tanto en el
total de personal en |1+D como en el subgrupo especifico de investigadores. Del total de 5.942
personas en el area de 1+D, el 55,8% son hombres (3.317) y el 44,2% mujeres (2.625). Esta
diferencia se acentUa entre los investigadores en 1+D, donde los hombres representan el 57%
(2.935) frente al 43% de mujeres (2.214). En Ingenieria y tecnologia, una de las areas
tradicionalmente dominadas por hombres, las diferencias son notables: del total de personal
en 1+D, los hombres representan casi el 69% (742) frente al 31% de mujeres (333). Entre los
investigadores especificamente, la brecha se amplia, con 595 hombres (71%) frente a solo 245
mujeres (29%), siendo esta tendencia consistente con los patrones histdricos de segregacion
de género en disciplinas STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas).

Tabla 19. Sector Ensefianza Superior. Personal en I+D segun disciplina cientifica,
ocupacion y sexo, Region de Murcia, 2022

Personal en I1+D Investigadores en 1+D
Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 5.942  3.317 2.625 5.149 2.935 2.214
Ciencias agrarias 418 204 214 320 158 162
Ciencias exactas y naturales 964 571 393 818 495 323
Ciencias médicas 1.294 643 651 1.125 594 531
Ciencias sociales 1.528 823 705 1.438 786 652
Humanidades 663 334 329 608 307 301
Ingenieria y tecnologia 1.075 742 333 840 595 245

Fuente: CREM. Estadistica sobre actividades de 1+D.

Por otro lado, areas como Ciencias médicas presentan una distribucion mas equitativa. En esta
disciplina, las mujeres superan ligeramente a los hombres en el total de personal en 1+D, con
651 frente a 643, y entre los investigadores, donde representan el 47% (531) frente al 53% de
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hombres (594). Un patrdon similar se observa en las Ciencias sociales y Humanidades, donde las
diferencias son menores. En Ciencias sociales, las mujeres constituyen el 46% del total de
personal en 1+D y el 45% entre los investigadores, mientras que en Humanidades alcanzan un
49% y 50% respectivamente. Por Ultimo, en Ciencias agrarias las mujeres representan el 51%
del total de personal en I1+D y el 51% entre los investigadores, mientras que en Ciencias exactas
y naturales, los hombres predominan con un 59% del total de personal y un 60% entre los
investigadores.

En cuanto al analisis de las tasas de paro, a lo largo del periodo sefialado, las mujeres presentan
consistentemente tasas de paro mas altas que los hombres, lo que indica desigualdades
estructurales en el mercado laboral. En términos generales, las tasas de desempleo han
disminuido progresivamente para ambos sexos, especialmente entre 2012 y 2017. En 2020, no
obstante, durante la pandemia del COVID-19, ambas tasas aumentan, aunque el impacto fue
mayor en las mujeres, lo que sugiere que éstas estuvieron mas expuestas a la pérdida de empleo
en sectores afectados por la crisis sanitaria, como servicios, comercio y turismo. Aunque la
recuperacion comenzo en 2021, las mujeres muestran una recuperacion mas lenta que los
hombres. Ademas, si bien durante 2012 las tasas de paro para ambos sexos se mantenian en
torno al 27% -siendo la diferencia entre ambas tasas practicamente nula-, con el paso de los
anos estas diferencias se han ido incrementado, siendo en la actualidad del 15,04% paraellas y
del 10,94% para ellos, lo que refleja una diferencia de género de 4,1 puntos porcentuales.

Grafico 11. Evolucion de las tasas de paro segun sexo, Region de Murcia (%)
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Nota:

Metodologia 2005. Base Poblacional 2011.

Tasa de paro: porcentaje de parados respecto a la poblacion activa de cada grupo de edad.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

La tasa de desempleo de larga duracion mide la proporcidon de personas desempleadas
durante mas de un afo. Tanto en Espafia como en la Region de Murcia ha disminuido
considerablemente entre 2021y 2023, lo que sugiere mejoras generales en las condiciones del

Guia para la elaboracién del informe presupuestario de género del presupuesto de la consejeria de politica social o
P presup! g presup j p ! O uMU uaszwavu@.amL 72

familias e igualdad de la CARM: El caso de la Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad y del IMAS



mercado laboral, aunque con diferencias notables entre géneros. Las tasas de desempleo de
larga duracion son sistematicamente mas altas para las mujeres que para los hombres en
ambos territorios, evidenciando una brecha de género persistente en el acceso al empleo de
largo plazo.

En el caso de Espania, la tasa de desempleo de larga duracién para las mujeres en 2023 es del
5,82%, mientras que para los hombres es del 4,26%, lo que implica que las mujeres tienen
aproximadamente un 36,6% mas de probabilidades de estar desempleadas a largo plazo que
los hombres. Si bien esta diferencia ha disminuido desde 2021, cuando era del 42,5%, sigue
siendo significativa. En la Region de Murcia, la brecha también es pronunciada, aunque
ligeramente menor. En 2023, la tasa de desempleo de larga duracion de las mujeres es del
5,49%, mientras que para los hombres es del 3,54%, lo que representa una diferencia del 54,9%.
Esta reduccion, no obstante, ha sido notable desde 2021, cuando la brecha alcanzaba el 69,6%.

Tabla 20. Tasa de desempleo de larga duracion de la poblacion (16-64 afios) por sexo (%)

Territorio 2021 2022 2023
Total Espana 7,18 5,94 5,01
Region de Murcia 6,63 5,51 4,42
Hombres Espana 5,98 4,91 4,26
Region de Murcia 5,07 4,75 3,54
Mujeres Espana 8,52 7,08 5,82
Region de Murcia 8,60 6,43 5,49

Fuente: Observatorio de la Formacion Profesional a partir de datos de INE-EPA.

Grafico 12. Tasa de desempleo de larga duracion de la poblacion de 16-64 afios por sexo
en 2023 (%)
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Fuente: Observatorio de la Formacion Profesional a partir de datos de INE-EPA.
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Si se considera la poblacion asalariada segUn tipo el tipo de contrato y sexo, en primer lugar,
se observa como la tasa de temporalidad es un 40% mas alta en las mujeres, con un 22,4%
frente al 16,0% de los hombres, lo que reflejaria una mayor precariedad laboral para las
mujeres. En cuanto a la poblacion asalariada total, esta asciende a 564,9 mil personas en la
Region de Murcia en 2023. De este total, el 55,2% corresponde a hombres y el 44,8% a mujeres,
lo que evidencia una brecha de género en la participacion laboral. En los contratos indefinidos,
el 81,2% de los hombres asalariados cuentan con esta modalidad frente al 77,6% de las mujeres.
Si bien ambos géneros tienen una mayoria de contratos indefinidos, los hombres disfrutan de
mayor estabilidad laboral relativa. Respecto a los contratos temporales, el 22,4% de las mujeres
asalariadas estan contratadas bajo esta modalidad en comparacion con el 16,0% de los
hombres, lo que resalta una tendencia estructural donde las mujeres se ven mas afectadas por
la temporalidad y la incertidumbre laboral. Ademas, aunque las mujeres representan el 44,8%
de la poblacion asalariada, constituyen el 53,2% del total de asalariados temporales; siendo en
los contratos indefinidos su representacion menor, alcanzando solo el 42,8%, lo que refuerza la
percepcion de los hombres tienen un mayor acceso a empleos mas estables.

Grafico 13. Poblacidn asalariada segun tipo de contrato y sexo, Region de Murcia, 2023
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

Analizando la poblacion asalariada de los sectores publicos y privados segun tipo de contrato
y sexo en la Regidn de Murcia se observa cdmo la distribucidon general muestra que en el sector
publico la participacion femenina es superior a la masculina. De los 107,12 mil asalariados, 57,5
mil son mujeres, lo que representa el 53,7%, frente al 46,3% correspondiente a los hombres, con
49,6 mil personas. En contraste, en el sector privado predomina la proporcion masculina. De los
457,8 mil asalariados, 262,2 mil son hombres, lo que corresponde con el 57,3%, mientras que
las mujeres alcanzan la cifra de 195.5 mil, representando el 42,7%. En los contratos indefinidos,
el sector publico refleja un mayor equilibrio de género, aunque los hombres mantienen una cifra
ligeramente superior. De los 74,1 mil contratos indefinidos, 39,8 mil corresponden a hombres -
que representan el 53,7%-, frente a 34,3 mil mujeres, que constituyen el 46,3%. En el sector
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privado, sin embargo, la brecha es mas pronunciada. Los hombres tienen 222,1 mil contratos
indefinidos, lo que equivale al 57,8%, mientras que las mujeres tienen 162,1 mil, esto es, el
42,2%. En los contratos temporales, las mujeres dominan en el sector publico. De los 33,0 mil
contratos temporales, 23,12 mil son de mujeres (70,0%), mientras que los hombres alcanzan solo
9,8 mil (30%). En el sector privado, aunque las mujeres estan en desventaja relativa, la
diferencia es menor que en el caso de los contratos indefinidos. Los hombres con contratos
temporales suman 40,1 mil, el 54,6%, frente a 33,5 mil mujeres que representan el 45,4%. Por
tanto, y a partir de los datos, se observa i) una sobrerrepresentacion masculina en el sector
privado, especialmente en los contratos indefinidos, y ii) que las mujeres tienen mayor
presencia en el sector publico y en contratos temporales.

Grafico 14. Poblacion asalariada de los sectores publicos y privados segun tipo de contrato
y sexo, Region de Murcia, 2023 (miles de personas)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa.

La evolucion temporal de las brechas salariales de género indica que la diferencia salarial entre
hombres y mujeres ha disminuido en ambas regiones, tanto en la Region de Murcia como en
Espafia, durante el periodo analizado. Sin embargo, esta reduccion ha sido desigual. En la
Region de Murcia, la diferencia pasé de 5.644,20 euros en 2010 a 5.284,29 euros en 2022. Por
otro lado, en Espaia la diferencia se redujo de 5.744,52 euros en 2010 a 5.022,02 euros en 2022.
Aunque hay una tendencia a la reduccion, las brechas persisten y sugieren desigualdades
estructurales en el acceso a salarios iguales por trabajos similares. En la comparacion entre la
Region de Murcia y Espafa, se observa que los hombres y las mujeres en Espafia tienen
ganancias medias anuales mas altas que sus contrapartes en la Region de Murcia. Ademas, la
brecha salarial es consistentemente mayor en la Region de Murcia en comparacion con el
promedio nacional en la mayoria de los afios analizados, lo que reflejaria un desafio adicional
en la reduccion de las desigualdades de género.
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El impacto de género en la proporcion de ingresos es otro punto relevante. Aunque la
proporcion de ingresos de las mujeres respecto a los hombres ha mostrado un ligero aumento,
las mujeres siguen ganando sistematicamente menos que los hombres. En 2022, las mujeres
en Espafa ganaron aproximadamente el 83% del ingreso de los hombres, con 24.359,82 euros
frente a 29.381,84 euros. En la Region de Murcia esta proporcion fue menor, alcanzando
alrededor del 79,9%, con 20.956,37 euros frente a 26.240,66 euros.

Tabla 21. Ganancia media por trabajador/a, media anuval, Region de Murcia y Espaiia (€)

Afo Total Hombres Mujeres  Diferencia H-M
Region de Murcia 2010 20.863,37 23.482,48 17.838,28 5.644,20
2014 20.717,07 23.419,03 17.500,99 5.918,04
2018 21.510,59 23.670,24 18.598,64 5.071,60
2022 23.851,69 26.240,66 20.956,37 5.284,29
Espana 2010 22.790,20 25.479,74 19.735,22 5.744,52
2014 22.858,17 25.727,24 19.744,82 5.982,42
2018 24.009,12 26.738,19 21.011,89 5.726,30
2022 26.948,87 29.381,84 24.359,82 5.022,02

Fuente: INE. Encuesta de Estructura Salarial.

Grafico 15. Ganancia media por trabajador/a media anual, Region de Murcia (€)
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Fuente: INE. Encuesta de Estructura Salarial.

En lo que respecta a la ganancia media anual, ésta es significativamente menor para las
mujeres que para los hombres en todos los sectores. A nivel nacional, las mujeres perciben un
promedio de 24.359,82 euros anuales frente a los 29.381,84 euros de los hombres, lo que
implica una brecha salarial de aproximadamente el 17%. En la Region de Murcia, esta brecha es
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aun mas pronunciada, con ganancias de 20.956,37 euros para las mujeres y 26.240,66 euros
para los hombres, lo que supone una diferencia del 20,1%. Cuando se analiza por sectores de
actividad, la industria presenta una brecha destacada. A nivel nacional, las mujeres ganan
26.556,93 euros en comparacion con los 31.977,80 euros de los hombres, con una diferencia del
17%. En Murcia, esta desigualdad es mas marcada, con mujeres ganando 20.980,84 euros de
media frente a los 27.651,32 euros de los hombres, lo que representa una brecha del 24%. En el
sector de la construccion, las cifras no permiten realizar una comparativa rigurosa, al no
disponer de un numero considerable de observaciones muestrales. En el sector servicios, la
brecha salarial es menos pronunciada pero igualmente relevante. En el ambito nacional, las
mujeres ganan 24.135,83 euros frente a 29.307,34 euros de los hombres, con una diferencia del
17,7%. En Murcia, estas cifras son de 20.994,70 euros para mujeres y 26.125,66 euros para
hombres, lo que representa una brecha del 19,6%. Ademas de ello, otro aspecto a remarcar es
que, en todos los sectores y categorias analizadas, las ganancias medias anuales en la Region
de Murcia son menores que el promedio nacional, tanto para hombres como para mujeres.

Tabla 22. Ganancia media anual por trabajador segin sexo y sector de actividad, 2022 (€)

Total Nacional Region de Murcia
Ambos sexos Todos los sectores 26.948,87 23.851,69
Industria 30.519,48 25.922,52
Construccion 25.149,41 -23.158,82
Servicios 26.451,75 23.388,88
Mujeres Todos los sectores 24.359,82 20.956,37
Industria 26.556,93 20.980,84
Construccion 26.258,91 .
Servicios 24.135,83 20.994,70
Hombres Todos los sectores 29.381,84 26.240,66
Industria 31.977,80 27.651,32
Construccion 25.001,32 -23.697,87
Servicios 29.307,34 26.125,66

Notas:

El dato no esta disponible cuando el nUmero de observaciones muestrales es inferior a 100.

Cuando la casilla estd marcada con un signo '-* antes del dato, indica que el nimero de observaciones muestrales
esta comprendido entre 100 y 500, por lo que la cifra esta sujeta a gran variabilidad."

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En cuanto al numero de pensiones, los datos muestran una serie de patrones significativos que
reflejan desigualdades en los tipos de pensiones dentro de la Regidn de Murcia en 2023. En el
total de pensiones las mujeres representan una proporcion ligeramente mayor con 132.091,4
frente a 125.355,6 de los hombres, lo que podria estar relacionado con la mayor esperanza de
vida de las mujeres y su predominio en ciertos tipos de pension, como las de viudedad (56.828
frente a 5.203,3). En las pensiones de incapacidad permanente, los hombres suman 20.160,2,
mientras que las mujeres alcanzan 9.364,3; lo que a su vez podria estar vinculado a diferencias
en lastrayectorias laboralesy a la exposicion a trabajos de mayor riesgo fisico, tradicionalmente
ocupados por los hombres. En las pensiones por jubilacion también se observa una brecha
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significativa. Los hombres tienen un total de 93.239,3, mientras que las mujeres llegan a
59.367,8, lo que podria reflejar la desigualdad en los ingresos laborales y cotizaciones
acumuladas debido a factores como la brecha salarial y las interrupciones en la vida laboral de
las mujeres para asumir responsabilidades de cuidado. Por Ultimo, en las pensiones de orfandad
la diferencia entre género es menor (6.235,2 para los hombres y 5.564,4 para las mujeres),
mientras que en las pensiones a favor de familiares las mujeres representan 966,8 mientras que
los hombres alcanzan 517,8.

Tabla 23. Numero de pensiones segun clase de pensidn segun sexo, Region de Murcia,
2023 (unidades)

Region de Murcia Hombres Mujeres
Todas las pensiones 257.447,0 125.355,6 132.091,4
Incapacidad permanente 29.524,5 20.160,2 9.364,3
Jubilacion 152.607,1 93.239,3 59.367,8
Viudedad 62.031,3 5.203,3 56.828,0
Orfandad 11.799,6 6.235,2 5.564,4
Favor familiar 1.484,6 517,8 966,8

Notas:
NUmero de pensiones: media de los doce meses del afio correspondiente.
Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social. Pensiones Contributivas del sistema de la Seguridad Social.

F. Entorno

Si consideramos la proporcion de mujeres gerentes por sector industrial en la Region de
Murcia en 2023, y analizamos en primer lugar el sector del comercio, se puede observar cémo
el 20,8% de los puestos gerenciales estan ocupados por mujeres, mientras que el resto, el
79,2%, corresponde a hombres. En contraste, el sector de la construccion revela un panorama
mucho mas desigual, donde solo el 13,3% de los cargos gerenciales son ocupados por mujeres,
frente al 86,7% ocupado por hombres. En cuanto al sector industrial, se observa una proporcion
similar a la de la construccion: el 14,3% de los puestos gerenciales estan en manos de mujeres,
mientras que el 85,7% corresponden a hombres. Finalmente, el sector servicios muestra que el
21,6% de las gerentes son mujeres, frente al 78,4% que son hombres. Ademas, aunque la
diferencia es considerable, este sector es el que presenta la menor brecha de género de los
cuatro sectores.
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Grafico 16. Mujeres gerentes por sector industrial, Region de Murcia, 2023 (%)
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Fuente: Bardmetro de La Empresa Familiar de La Region de Murcia (2023).

En lo que respecta a la participacion de las mujeres en los Organos de Gobierno segun el sexo
del CEO en la Region de Murcia para el afio 2018 (Ultimos datos disponibles), segun el informe
Mujeres en la direccion de la Empresa Familiar*, en los 6rganos de gobierno empresarial la
presencia de las mujeres oscila entre el 29% del equipo directivo, el 32% del consejo de
administracion y el 33% de la junta de accionistas; mientras que en los érganos de gobierno
familiar su presencia es superior: 41% en la asamblea familiar y 40% en el consejo de familia.

Grafico 17. Participacion de las mujeres en los Organos de Gobierno segun el sexo del
CEO, Region de Murcia, 2018 (%)
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Fuente: Instituto de la Empresa Familiar (2018).

24 Merofio, Angel (2022). Mujeres en la Direccién de la Empresa Familiar. Cuadernos de Trabajo, Catedra de Empresa
Familiar Mare Nostrum.
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Conclusiones y recomendaciones

Si bien la Region de Murcia ha registrado ciertos avances en igualdad de género, los datos
reflejan desigualdades en los seis bloques estudiados, esto es, salud fisica y mental, relaciones
laborales, educacidn, cuidado y trabajo doméstico, empleo, y entorno. En lo que respecta a la
salud fisica y mental, las mujeres, aunque participan activamente en deportes escolares,
reflejan importantes brechas de género en disciplinas tradicionalmente masculinas, como el
rugby o el boxeo. Ademas, las mujeres, a pesar de su mayor longevidad, pasan un porcentaje
significativo de su vida en mala salud, en comparacidn con los hombres, lo que subraya la
necesidad de politicas sanitarias que no solo prolonguen la vida, sino que mejoren su calidad.
Por otro lado, las altas hospitalarias muestran una sobrerrepresentacion femenina en
condiciones relacionadas con el envejecimiento, mientras que los hombres predominan en
areas como enfermedades cardiovasculares y respiratorias. En cuanto a relaciones sociales y,
en concreto, el acceso a las TIC, la Region de Murcia muestra una paridad en el uso de las
tecnologias, con una elevada utilizacion de internet y el comercio electronico por parte de
hombres y mujeres.

El analisis de la educacidn revela tendencias mixtas. Por un lado, las mujeres tienen menores
tasas de abandono escolar temprano y representan la mayoria del alumnado en estudios
universitarios de grado y master. Sin embargo, en areas de doctorado y sectores STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas), los hombres siguen predominando, perpetuando una
segregacion de género que limita la diversificacion profesional. Estas disparidades, ademas, se
reflejan en la produccion de tesis doctorales y en las disciplinas académicas mas técnicas. En el
bloque de cuidado y trabajo doméstico, las desigualdades son particularmente pronunciadas.
Las mujeres asumen la mayor parte de las responsabilidades de cuidado y trabajo no
remunerado, como lo demuestra su representacion en excedencias para el cuidado de
familiares. Ademas, aunque los hombres dominan en la categoria de inactividad por jubilacion,
las mujeres lideran en labores domésticas y cuidado no remunerado.

El andlisis del empleo, por otro lado, muestra como las mujeres hacen frente a tasas de
actividad y empleo mas bajas que los hombres, con una marcada brecha de género que apenas
ha disminuido en la Ultima década. La prevalencia del empleo a tiempo parcial y la temporalidad
entre las mujeres acentuan su vulnerabilidad econdmica. Aunque las tasas de desempleo han
mejorado para ambos géneros, las mujeres siguen presentando tasas mas altas, especialmente
en desempleo de larga duracion. Asimismo, las brechas salariales y de representacion en
sectores de alta demanda, como I+D, subrayan la necesidad de politicas que promuevan una
mayor igualdad de oportunidades. Finalmente, en el bloque del entorno, las mujeres estan
subrepresentadas en posiciones de liderazgo y 6érganos de gobierno, a pesar de su creciente
participacion en el mercado laboral y académico, por lo que su presencia en los espacios de
decision sigue siendo un desafio pendiente en la Region de Murcia.

Sin embargo, y por Ultimo, a la hora de realizar este informe, se han detectado una serie de
carencias en cuanto a los datos ofrecidos en los portales oficiales sobre estadisticas de la Region
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de Murcia, tanto en términos absolutos como diferenciando ambos sexos. Asi, por ejemplo, en
cuanto a la salud fisica y mental, tanto la salud percibida por hombres y mujeres, como los
principales problemas de salud no han podido ser recogidos de la forma deseable por carencia
de informacion estadistica. En cuanto a la educacion, hubiera sido deseable disponer de datos
por sexos en la Region de Murcia en lo que respecta a la educacion terciaria en carreras STEM.
De la misma forma, y respecto al cuidado y al trabajo doméstico, no se han encontrado datos
sobre el trabajo no remunerado para hombres y mujeres, sobre los hombres y mujeres que
trabajan a jornada parcial por cuidar a sus hijos/as y el hogar, y el tiempo dedicado al ocio. En
cuanto al empleo, no se han encontrado datos sobre las horas trabajadas por hombres y
mujeres, o la duracion de la carrera profesional. Por Ultimo, y en cuanto al entorno, no se ha
encontrado informacion sobre las habilidades de hombres y mujeres en lo que respecta a la
informaciony ala comunicacion, las habilidades de resolucion de problemas o las competencias
informaticas. Por todo ello, seria interesante poder disponer de una serie de estadisticas
representativas a nivel de la Regidon de Murcia, con el fin de poder realizar analisis de forma
robusta, por lo que quizas se podria contemplar la posibilidad de ampliar el nimero de
encuestas que realiza en INE en la Region.

6.2.2. Representacion

El objetivo del capitulo Representacion es ofrecer una panoramica de cdmo se distribuye la
presencia de mujeresy hombres en el ambito de la CPSFyM y del IMAS, para lo cual se exponen
varios indicadores, los cuales proporcionan relevante informacion a este respecto.

Es importante tener en cuenta que el recientemente aprobado Il Plan para la igualdad entre
hombres y mujeres en el ambito publico docente no Universitario 2024-2027% establece como
Objetivos y Ejes de actuacion los que se detallan a continuacion.

Los planes para la igualdad de la Administracion publica de la Regidon de Murcia establecen
cinco objetivos fundamentales y nueve lineas estratégicas tendentes, de una parte, a conseguir
implantar en el personal una cultura de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres'y,
de otra, fomentar la creacion de condiciones y estructuras y el establecimiento de politicas
publicas que incluyan la perspectiva de género.

Los objetivos son:

1. Garantizar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el empleo publico y
en las condiciones de trabajo de la Administracion Regional.

2. Consegquir una representacion equilibrada de las mujeres y hombres en el ambito de la
Administraciéon Regional.

3. Promover y mejorar las posibilidades de acceso de las mujeres a puestos de
responsabilidad, contribuyendo a reducir desigualdades y desequilibrios que, aun
siendo de origen cultural, social o familiar, pudieran darse en el seno de la

25 https://transparencia.carm.es/-fiiplanigualdadeducacion2427?ppstate=maximized
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Administracion Regional.

4.  Realizar acciones formativas y de sensibilizacion sobre igualdad de trato y
oportunidades.

5. Vigilar de forma especial la discriminacion indirecta, entendiendo por ésta, la situacion
en que en una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros, se pone a una
persona de un sexo en desventaja respecto de personas del otro sexo.

En materia de lineas estratégicas de dicho plan se dispone que son las siguientes:
1. Profundizar en la realizacion del diagndstico para una mejora continua del plan para la
igualdad.
Acceso al empleo publico.
Igualdad en el desarrollo profesional.
Formacion en igualdad entre mujeres y hombres.

i &~ W

Ordenacion del tiempo de trabajo, corresponsabilidad y medidas de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral.

o

Atencion de situaciones de especial proteccion.

7. Medidas relativas a la igualdad en las estructuras funcionales y organizativas de la
Administracién Regional.

8.  Politica salarial y retribuciones.

Uso no discriminatorio del lenguaje, la comunicacion y la publicidad.

El instrumento que se presenta en este documento es pieza estructural para lograr tanto los
objetivos como los ejes de actuacion reseiiados en este documento aprobado en el afio 2024.

Asi las cosas y como punto de partida se debera ofrecer una visién en términos generales de la
situacion del empleo del Sector Publico autondmico. dentro del dmbito y definiciones de la
Encuesta de Poblacidn Activa (en adelante EPA) de la CARM y posteriormente de la situacion
del empleo del Sector PUblico Autonomico de acuerdo con los datos publicados por el Boletin
Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (en adelante BEPSAP) y
del Registro Central de Personal (en adelante RCP).

Sera relevante que el informe distinga y analice por separado al personal funcionario, al
estatutario y al laboral, ofreciendo al final de cada apartado unas conclusiones generales con la
comparativa interanual en los aspectos mas significativos.

Segun disponibilidad de datos, se ofrecera una triple vision de:
a) Personal en servicio activo;
b) Personal con jornadas reducidas, por causas familiares;
¢) Personal ensituacion de excedencia, por causas familiares.

Las fuentes, por tanto, para la obtencion de los datos secundarios son que se pasan a detallar.

1. LaEncuesta de Poblacion Activa, EPA

El ambito de la EPA se refiere a todos los asalariados de los entes relacionados en el Inventario
de Entidades del Sector PUblico Autondmico.

Guia para la elaboracion del informe presupuestario de género del presupuesto de la consejeria de politica social, ./ UMU uasswvmma.am u

familias e igualdad de la CARM: El caso de la Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad y del IMAS



Los asalariados se clasifican de acuerdo con la Contabilidad Nacional de Espafa, en los
Sectores:

- Administracion regional.

- Sociedades publicas autondmicas.

2. ElBoletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, BEPSAP

1. Los efectivos contabilizados en el BEPSAP corresponden a las siguientes
categorias de personal:

= Funcionarios de carrera

= Funcionarios interinos

=  Funcionarios de plazas no escalafonadas

= Personal estatutario de los servicios de salud

= Personal laboral con duracion superior a seis meses
= Personal eventual

= Otro personal
2. No se incluyen los siguientes tipos de personal:

=  Altos cargos de las Administraciones Publicas

= (Cargos electos

= Personal en formacion y practicas, reserva, segunda actividad, o
cualquier otra situacidn que no sea servicio activo

= Personal laboral con contratos de duracion inferior a seis meses en
todas las administraciones, salvo en la administracion local

3. El dmbito del BEPSAP comprende:

= Consejeriasy sus Organismos autonomos

=  Agencia Tributaria Regional

= Agencias Autonomicas

= Entidades publicas empresariales y organismos publicos

= Instituciones sanitarias del SMS

= Universidades

3. ElRegistro General de Personal, RGP

Por otra parte, el Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia establece en su Capitulo IV la
estructura de la Funcion Publica Regional y en el Capitulo V regula el Registro General de
Personal, RGP, el cual debera estar coordinado con el Registro Central de Personal antes
mencionado, art. 22.8 DL 1/2001. A partir del RGP se puede conocer la distribucion del personal
de la CARM separado por sexo y cuerpos, escalas y categorias, incluyendo sueldos, antigiedad,
destino, especifico, complemento y productividad que marca el Decreto Legislativo 1/2001.
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El analisis del personal al servicio de la Administracion Regional y de sus Entes Publicos
Autondmicos deber constituir un ejercicio mediante el cual se analiza la composicion de su
personal introduciendo la variable sexo.

Constituye un analisis intra-organizacional que aporta un primer diagndstico de género como
parte de la introduccidn de la perspectiva de género en su presupuesto.

En este analisis se observara la situacion de mujeres y hombres en relacion con las condiciones
laborales de su personal.

Como puesta en funcionamiento de los Informes de Impacto de Género, la metodologia
propuesta en este apartado del informe responde a un enfoque estatico y se procedera al
estudio de cada uno de los colectivos que componen el personal de la Administracion de la
CARM y su sector empresarial en dicho ejercicio presupuestario.

Una vez determinadas las fuentes de génesis de los datos, se procedera a la elaboracidn de los
indicadores siguientes:

1. EL iINDICE DE PRESENCIA RELATIVA DE MUJERES y HOMBRES Y (IPRMM)
Alos efectos de este informe, para evaluar la distribucion por sexo se empleara como indicador
el indice de Presencia Relativa de Mujeres y Hombres, formulado del siguiente modo:

Mujeres—hombres

IPRMH =(

+1)x100

Mujeres+hombres

Este indicador toma como referencia la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, que pretende conocer si la representacion esta relativamente
equilibrada, siendo asi cuando esté comprendido entre 0,80y 1,20, intervalo que denominare-
mos a lo largo del documento rango de equilibrio.

Aunque con los resultados del indicador IPRMH que se ofrecen se pretende mostrar de modo
matematico y objetivo el grado de equilibrio existente en la composicion entre mujeres y
hombres, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

- Quedar fuera del rango de equilibrio puede deberse a una mayor presencia de
mujeres (valores mayores a 1,2) o de hombres (valores menores a o,8).

- Que los resultados del IPRMH estén o no situados fuera del rango de equilibrio no
implica necesariamente la existencia o no de falta de igualdad de trato o de
oportunidades, pues para llegar a tal conclusidn seria necesario realizar otro tipo de
analisis especifico.

- EIPRM por tanto solo mide la presencia de hombres y mujeres en cada dmbito de
estudio y se configura como un mero instrumento para analizar el grado de
consecucion de los objetivos sefialados en la legislacion para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

- Resultara significativo a estos efectos conocer la evolucidon a futuro de los
indicadores que ahora se presentan.
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2. EL INDICE DE PARTICIPACION DE GENERO (IPG)

El indice de Participacidn de Género, IPG, muestra la razon existente entre grupos distintos o
intergrupales o, dicho de otro modo, describe el peso especifico de los elementos que
configuran un grupo, categoria o area especifica, en el caso que nos ocupa, de la participacion
de hombres, IPG-H o mujeres, IPG-M.

Dicho indice se calcula aplicando la siguiente formula:

Mi

3. EL INDICE DE FEMINIZACION (IF)
El indice de Feminizacidn, IF, muestra cuantas veces geométricamente es mayor o menor la
cantidad de hombres sobre mujeres o de mujeres sobre hombres.

El indice se calcula aplicando la férmula siguiente:

__ Mujeres

IF x 100

" Hombres

4. EL INDICE DE CONCENTRACION DE GENERO (ICG)

Por Ultimo, se incluye el indice de Concentracién de Género, ICG, relativo a las mujeres. Este
indice nos indica donde trabajan con mas frecuencia las mujeres, haciendo referencia al nUmero
de mujeres que trabajan en cada una de las categorias, dividido por el total de mujeres de cada
categoria profesional.

La férmula para calcular este indice es la que se detalla a continuacion.

Mi

5. INDICE DE BRECHA SALARIAL (IBS)

El indice de brecha salarial entre hombres y mujeres se presenta como un porcentaje respecto
a los ingresos de la poblacion masculina y representa el promedio de las diferencias entre los
ingresos brutos por hora de trabajadores de sexo masculino y femenino. Los ingresos
comparados para determinar la existencia de brecha salarial y denominado salario anual son la
suma de las retribuciones basicas, antigiedad, destino, especificos de los puestos de trabajo,
productividad, gratificaciones y Seguridad Social, asi como de cualquier otro complemento
contemplado en la normativa autondmica, tales como, las dotaciones para atender los
conceptos retributivos abonables al personal laboral en funcion de lo establecido en los
convenios colectivos que resulten de aplicacion.

Al poner en relacion los sueldos de los hombres con los sueldos de las mujeres se apreciard o no
la existencia de la brecha salarial.
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La férmula para calcular este indice es la que se detalla a continuacion.

SBMA Hombres
SBMA Mujeres

Brecha = ( - 1) x 100

Se tomara como parametro para medir y sefialar*® que existen diferencias de salariales de
género cuando éstas son superiores al 4%.

6.2.3. Recursos-Resultados

El analisis del impacto de los Presupuestos de la CARM en la igualdad entre mujeres y hombres
en la CARM del apartado Recursos-Resultados de la metodologia de las 3Rs se ha de realizar
partiendo del uso de las técnicas cuantitativa y cualitativa.

En el marco de la combinacion de dichas técnicas de las ciencias sociales cuyo objeto es la
obtencion de informacidn cientifica, la confeccion de los indicadores ha sido objeto de las
operaciones que pasamos a relatar y que han sido realizadas siguiendo un iter cronoldgico, el
cual puede servir de modelo para el desarrollo de esta fase de la metodologia de las 3Rs en su
ultimo apartado y para cualquier nivel de organizacion territorial:

1. Seleccion de todos o de un programa perteneciente a una Direccion General de la
Consejeria que vaya a ser objeto de informacion con perspectiva de género.

2. Obtencidn de todas las lineas de actuacion politica de dicha Direccion General previstas
para el aiflo cuyo informe se vaya a realizar, en este caso el 2023. Estas lineas se han
localizado en el texto de la Memoria de presupuesto de la Direccion General
seleccionada  (https://www.carm.es/chac/presupuestos2023/movil/index.html vy

https://www.carm.es/chac/presupuestos2023/movil/index.html) 'y se le han
denominado Objetivos Programdticos (OP)

3. Extraccion de los Objetivos presupuestarios (OPre), las Actividades y sus Indicadores de
la Memoria explicativa del programa seleccionado
(https://www.carm.es/chac/presupuestos2023/movil/index.html y

https://www.carm.es/chac/presupuestos2023/movil/index.html), se debera extractar
esta informacion y se pasara a un programa que sea de sencillo manejo y que pueda
generar operaciones de calculo, como el programa Excel (véase Anexo 3).

4. Posteriormente se casaran en el Excel los objetivos y actividades con dichos
indicadores, para que cada objetivo y actividad se encuentre en la misma fila que su
indicador propuesto desde la DG correspondiente (véase columnas D-J del Anexo 3).

26 Informe de impacto de género del Ayuntamiento de Barcelona 2017,
https://ajuntament.barcelona.cat/pressupostos2017/ca/docs/Informeimpactedegenereanalisipreliminar.pdf
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5. A continuacion, se deberan reordenar, en el caso de que sea necesario, los Indicadores
recogidos en la Memoria segun la importancia que tengan y en funcidn de sus objetivos
y actividades (véase columna G del Anexo 3).

6. Posteriormente se crearan dos nuevas columnas: en la primera de ellas se relacionan
los OP con los OPre por actividad; en la segunda figuran los OP (todos aquellos que hace
alusion a cada OPre) (véase columnas By C del Anexo 3).

7. A continuacion, se afadira la informacion presupuestaria de los programas. Pare ello,
se ha de entrar en Ley de Presupuestos de la CARM/Estado numérico ingresos y
gastos/AAPP regional/Gastos/ y ahi se busca la consejeria, en nuestro caso la 18 (el
IMAS es el 51y esta en Organismos autondmicos), y de ahi se obtiene la informacion
sobre los programas. Esto es la clasificacion econdmica:

a. Seccion (la Consejeria) /Servicio (la Direccion General) /Programa/ Subgrupo (véase
columna Ay filas 1-5 del Anexo 3).

8. Posteriormente se aiadird columna que dé respuesta a la pregunta control o eje en
relacion con el primer paso de la metodologia expuesta de las 3Rs: «La pertinencia o
relevancia de género» la cual es la de si ;cada una de las actividades se dirigen directa
o indirectamente a personas?, debiendo seleccionarse un valor entre el Si/NO (véase
columnes Ky L del Anexo 3).

9. Enunsegundo lugar se debera rellenar la columna relativa a la pregunta de si los datos
estan (o no) desagregados por género y si existe (0 no) un indicador de género
diferenciando entre mujeres/nifas, hombres/nifios, y otros (no binario) (véase columna
M del Anexo 3).

10. A continuacion, esta informacion se les enviara a la Secretaria General, a la Direccion y
Gerencia del IMAS y al resto de Direcciones Generales consideradas en este estudio,
con el fin de que pueda rellenar estos Ultimos datos (en el caso de que estuvieran
disponibles), validen los datos relativos a los objetivos presupuestarios y los
indicadores, y puedan afiadir las notas que consideren una nueva columna que se ha
anadido y que lleva por nombre “observaciones” (véase columna V del Anexo 3).

11. Se anade una nueva pestaia llamada “informe de entrega”, donde se registra la
procedencia de la informacion cumplimentada, el programa al que alude, la fecha de
entrega y la persona que envia los datos (véase penultima pestana del Anexo 3).

12. Una vez detectados los indicadores que faltan a partir del paso n°4, se crearan las
propuestas de indicadores (columna N, Anexo 3) incorporando la perspectiva de
género, y, si este indicador fuera extraido de otro informe presupuestario se indicard en
esa misma columna la “procedencia del indicador” como nota adjunta y en
observaciones (columna V, Anexo 3). Es conveniente que estos indicadores sean
contrastados con el personal de la direccidon general de cuyo programa se trate para
lograr que los indicadores contengan la informacion disponible y precisa, y, de no
existir, que pueda ser generada para el proyecto de ley del afio préximo.

13. Aligual, se creard una segunda columna (columna O, Anexo 3) que se corresponde con
el segundo paso: «La graduacion de la pertinencia de génerow, la cual se cumplimentara
con la graduacidn de pertinencia NEGATIVA /| BAJA [ MEDIA [ ALTA.

Esta caracteristica se debera valorar para cada actividad de cada programa a través de
la serie de preguntas expuestas con anterioridad al describir la metodologia de las 3Rs
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y que deberan ser cumplimentadas cuando se haya introducido un «Si» como respuesta
a la pregunta del apartado anterior relativa a «pertinencia al género».

14. Ademas, se afiaden cuatro nuevas columnas con tres indicadores para el “Programa
313D: PROTECCION DEL MENOR” y el “Programa 313F: PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y OTROS COLECTIVOS”: el IPAMH, donde se sefiala el numero de
mujeres, hombres y otros (no binario) -véase columnas P-R-, el indice de presencia
relativa de mujeres y Hombres (columna S, Anexo 3), el IPG-M -que muestra la razon
existente entre grupos distintos o intergrupales, y describe el peso especifico de
mujeres (en porcentaje) (columna T, Anexo 3), y el indice de feminizacion -calculado
como la razén entre mujeres y hombres multiplicado por cien- (columna U, Anexo 3).

Dada la importancia de la fase 14. Anterior, y una vez recopilada la informacion y aplicada la
técnica cualitativa mediante la pregunta control del primer paso y la del sequndo, tal y como
hemos indicado en el parrafo anterior, hemos aplicado los indicadores absolutos, relativos,
simples, de naturaleza cuantitativa, los cuales ya se han expuesto en el apartado de
Representacion, y que volvemos a reproducir son los siguientes:

1. EL INDICE DE PRESENCIA ABSOLUTA DE MUJERES Y HOMBRES (IPAMH)
A partir de indicador de la actividad se sefala el nUmero de mujeres y de hombres que realizan
dicha actividad o que son beneficiarias o beneficiarios de las mismas.

N.2 de mujeres y N.2 de hombres

2. EL INDICE DE PRESENCIA RELATIVA DE MUJERES Y HOMBRES (IPRMH)
Alos efectos de este informe, para evaluar la distribucion por sexo se empleara como indicador
el indice de Presencia Relativa de Mujeres y Hombres, formulado del siguiente modo:

Mujeres—hombres

IPRMH =(

+1)x100

Mujeres+hombres

3. EL INDICE DE PARTICIPACION DE GENERO (IPG)

El indice de Participacion de Género, IPG, muestra la razén existente entre grupos distintos o
intergrupales o, dicho de otro modo, describe el peso especifico de los elementos que
configuran un grupo, categoria o area especifica, en el caso que nos ocupa, de la participacion
de hombres, IPG-H o mujeres, IPG-M.

Dicho indice se calcula aplicando la siguiente formula:

Mi

4. EL INDICE DE FEMINIZACION (IF)
El indice de Feminizacién, IF, muestra cuantas veces geométricamente es mayor o menor la
cantidad de hombres sobre mujeres o de mujeres sobre hombres.
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El indice se calcula aplicando la férmula siguiente:

__ Mujeres %100

" Hombres

5. EL INDICE DE CONCENTRACION DE GENERO (ICG)

Por Ultimo, se incluye el indice de Concentracién de Género, ICG, relativo a las mujeres. Este
indice nos indica donde trabajan con mas frecuencia las mujeres, haciendo referencia al nUmero
de mujeres que trabajan en cada una de las categorias, dividido por el total de mujeres de cada
categoria profesional.

La férmula para calcular este indice es la que se detalla a continuacion.

Mi

Programa 313D: PROTECCION DEL MENOR

Adjuntamos el Excel con el proceso anteriormente explicado, la informacion que se ha podido
recopilar relativa exclusivamente a programa 313D: PROTECCION DEL MENOR y el andlisis de
los indices que acabamos de exponer.

206,08

¥ ConciLicion
Y CONCILACION
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En relacion con los indicadores aplicados, para el presente analisis se han considerado tres
indicadores: el indice de feminizacion (IF), que refleja la relacion entre ambos géneros en
términos relativos, el indice de Participacion de Género de las Mujeres (IPG-M), que mide la
proporcion de mujeres respecto al total de usuarios de cada servicio, y el indice de presencia
relativa de mujeres y hombres (IPRMH), que permite conocer si la representacion estd
relativamente equilibrada, siendo asi cuando esté comprendido entre 8o y 120, intervalo que
denominaremos rango de equilibrio. Ambos indicadores permiten identificar las posibles
disparidades en el acceso a los recursos y servicios evaluados.

En primer lugar, y en lo que respecta a la valoracion y apreciacion de situaciones de
desamparo y guarda provisional (Objetivo 1), se puede observar un desequilibrio en la
representacion de mujeres y hombres en los expedientes analizados. El indice de feminizacion
se sitUa en 43,30%, lo que indica que, por cada 100 hombres que aparecen en estos expedientes,
hay aproximadamente 43 mujeres. Este valor refleja una infrarrepresentacién femenina
significativa en el total de casos evaluados. Por otro lado, el IPG-M, que mide el porcentaje de
mujeres respecto al total de personas en lo que respecta a dichos expedientes, es de 30,22%, lo
que significa que solo dicho porcentaje de los casos corresponden a mujeres, lo que refuerza la
percepcion de una menor representacion femenina en las situaciones de desamparo y guarda
provisional. En tercer lugar, el indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un
valor de 60%, por lo que, al estar por debajo de 8o, supone una mayor presencia de hombres
que de mujeres.

Grafico 18. Valoracion y apreciacion de situaciones de desamparo y guarda provisional
(Objetivo 1)
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Expedientes

HIF mIPG-M IPRMH

Por otro lado, y en lo que respecta a la proteccion del menor a través de medidas de
acogimiento residencial en centros, tanto de accidon concertada como de gestion propia,
(Objetivo 3), el indice de feminizacion es de 51,78%, lo que indica que, por cada 100 hombres
ingresados en estos centros, hay aproximadamente 52 mujeres, lo que refleja una ligera
infrarrepresentacion femenina (Grafico 19). Adicionalmente, el IPG-M, que mide el porcentaje
de mujeres en relacion con el total de menores, se situa en 34,12%, lo que significa que las
mujeres constituyen el 34,12% del total de menores acogidos en estos centros, lo que confirma
que los hombres representan la mayoria de los beneficiarios de estas medidas de proteccion. El
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indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un valor de 68%, por lo tanto, existe
una mayor presencia de hombres que de mujeres.

Grafico 19. Proteccion del menor a través de medidas de acogimiento residencial en
centros (accion concertada y gestion de centros propios) (Objetivo 3)
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Por Ultimo, y en lo que respecta al acogimiento residencial a menores en situacion de
desamparo, con el objetivo de procurar su integracion personal y familiar (Objetivo &), el
indice de feminizacion se encuentra en 51,78%, por lo que por cada 100 hombres atendidos, hay
aproximadamente 52 mujeres (Grafico 20). Por otro lado, el IPG-M, que mide el porcentaje de
mujeres en relacion con el total de menores atendidos, se sitUa en 34,12. Esto implica que las
mujeres constituyen el 34,12% del total de menores en esta situacion, mientras que los
hombres representan la mayoria de los casos atendidos. Al igual que en el caso anterior, el
indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un valor de 68%, por lo que, al estar
por debajo de 8o, supone una mayor presencia de hombres que de mujeres.

Grafico 20. Acogimiento residencial a menores en situacion de desamparo procurando su
integracion personal y familiar (Objetivo 4)
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Programa 313F: PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y OTROS COLECTIVOS

De nuevo, se adjunta en primer lugar el Excel elaborado a partir del proceso anteriormente
explicado, con la informacion recopilada y el analisis de los indices que acabamos de exponer
respecto relativos al programa 313F: PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y OTROS
COLECTIVOS, que fueron seleccionados por las razones que se han expuesto al comienzo de
este apartado.

En cuanto al analisis de los indicadores aplicados respecto de la atencion a personas con

discapacidad en centros propios (Objetivo 2) -Grafico 21-, los datos revelan una notable
desigualdad en la representacion de mujeres y hombres en tres tipos de servicios especificos:
plazas en centros de dia para personas con discapacidad intelectual, plazas de residencia para
personas con discapacidad intelectual, y plazas de residencia para personas con discapacidad
derivada de problemas de salud mental. Estas diferencias se observan tanto en el indice de
feminizacion, que mide la proporcion entre ambos géneros, como en el IPG-M, que indica el
porcentaje de mujeres respecto al total de personas atendidas. Para las plazas en centros de dia
destinadas a personas con discapacidad intelectual, el indice de feminizacion se sitUa en 73,97,
lo que implica que por cada 1200 hombres en este servicio hay aproximadamente 74 mujeres. Al
mismo tiempo, el IPG-M muestra que las mujeres representan el 42,52% del total de personas
atendidas en este tipo de centros. El indice de presencia relativa de mujeresy hombres muestra
un valor de 85,04%, por lo que se encuentra dentro del rango de equilibrio.

En contraste, las plazas de residencia para personas con discapacidad intelectual presentan una
representacion femenina considerablemente menor. El indice de feminizacion es de 49,48, lo
que significa que hay menos de 50 mujeres por cada 100 hombres. Este desequilibrio se refleja
también en el IPG-M, que alcanza apenas el 33,20%; es decir, solo un tercio de las personas que
acceden a este tipo de residencias son mujeres. El indice de presencia relativa de mujeres y
hombres muestra un valor de 66,21% por lo que, al estar por debajo de 8o, supone una mayor
presencia de hombres que de mujeres. Por otro lado, y en cuanto a las plazas de residencia para
personas con discapacidad derivada de problemas de salud mental, el indice de feminizacion es
de 40,51, mostrando que por cada 100 hombres hay solo 40 mujeres en estas plazas; mientras
que Unicamente el 28,83% de las personas atendidas en estas residencias son mujeres, lo que
representa la proporcion mas baja entre los tres servicios analizados. Igual que en el caso
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anterior, el indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra una mayor presencia de
hombres que de mujeres, al ser del 57,66%.

Grafico 21. Atencion a personas con discapacidad en centros propios (Objetivo 2)
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En lo que respecta a la atencion a personas con discapacidad intelectual en centros
concertados (Objetivo 3) -Grafico 22-, en el caso de las plazas en centros de dia, el indice de
feminizacion se sitUa en 72,42. Esto indica que, por cada 100 hombres, hay aproximadamente
72 mujeres, lo que revela una representacion menor de mujeres en este ambito. Esta tendencia
es reafirmada por el indice IPG-M, que alcanza un 42%, por lo que en este contexto las mujeres
representan menos de la mitad del total de personas atendidas. El indice de presencia relativa
de mujeres y hombres, sin embargo, muestra un valor de 84%, por lo que se encuentra dentro
del rango de equilibrio.

Por otro lado, las plazas concertadas de SEPAP presentan un indice de feminizacion de 81,65,
Esto sugiere que, aunque sigue existiendo una mayor representacion masculing, la diferencia
es menos pronunciada en comparacion con las plazas en centros de dia. El indice IPG-M para
este servicio es de 44,95%, lo que muestra una distribucion mas equilibrada, aunque todavia
con cierta tendencia hacia los hombres. El indice de presencia relativa de mujeres y hombres
muestra un valor de 89%, por lo que, como sucede en el caso anterior, se encuentra dentro del
rango de equilibrio.

Las plazas concertadas de vivienda tutelada ofrecen un panorama muy diferente. Aqui, el indice
de feminizacion es de 150, lo que significa que por cada 200 hombres hay 150 mujeres, lo que
marca un predominio significativo de mujeres en este tipo de plazas. El indice IPG-M, que se
eleva al 60%, respalda esta observacion, destacando una mayor participacion femenina en este
contexto. En esta ocasion, el indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un
valor de 120%, lo que supone una mayor presencia de mujeres.
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Finalmente, en las plazas concertadas de residencia, el indice de feminizacion es de 67,27%,
mostrando una representacion notablemente menor de mujeres en comparacion con hombres.
Este hecho queda corroborado por un indice IPG-M de 40,22%, que indica que las mujeres
constituyen una minoria significativa en este tipo de plazas. Por Ultimo, el indice de presencia
relativa de mujeres y hombres muestra un valor de 80,43%, por lo que se encuentra dentro del
rango de equilibrio.

Grafico 22. Atencion a personas con discapacidad intelectual en centros concertados
(Objetivo 3)

150,00

120,00

89,90
84,00 81,65 80,43

67,27

60,00
I42,00 44,95 I I4o,22

Plazas en centro de dia Plazas concertadas de Plazas conertadas de Plazas concertadas de
SEPAP vivienda tutelada residencia

72,42

HIF EIPG-M IPRMH

Por otro lado, y en lo que respecta al analisis de la atencion a personas con discapacidad fisica
en centros concertados (Objetivo 4), tal y como se muestra en la Grafica 23, los datos sefalan
una importante disparidad de género en dos tipos de servicios: las plazas concertadas en
centros de dia y las plazas concertadas en residencias. En el caso de las plazas concertadas en
centros de dia, el indice de feminizacion es de 32,98. Este dato indica que, por cada 100 hombres
en estos centros, hay aproximadamente 33 mujeres, lo que evidencia una marcada
infrarrepresentacion femenina. Este desequilibrio se ve reflejado también en el IPG-M, que se
situa en 24,80. En otras palabras, solo el 24,8% de las personas atendidas en estos centros son
mujeres. En lo que respecta al indice de presencia relativa de mujeres y hombres, éste muestra
un valor de 49,60%, por lo que la presencia de los hombres es mayor a la presencia de las
mujeres.

Por otro lado, las plazas concertadas en residencias presentan una mayor representacion
femenina en comparacion con los centros de dia, aunque persisten las disparidades. El indice
de feminizacion asciende al 64,81%, lo que indica que hay aproximadamente 65 mujeres por
cada 100 hombres. El IPG-M, por su parte, alcanza el 39,33, lo que significa que las mujeres
constituyen cerca del 39,3% del total de personas atendidas en estas residencias. A pesar de
que esta proporcion es mas alta que en las plazas de centros de dia, las mujeres siguen estando
significativamente menos representadas. Por Ultimo, y respecto al indice de presencia relativa
de mujeres y hombres, su valor es de 78,65%, muy cercano al rango de equilibrio.
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Grafico 23. Atencion a personas con discapacidad fisica en centros concertados (Objetivo
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El analisis de la atencion a personas con discapacidad derivada de problemas de salud
mental en centros concertados (Objetivo 5) muestra una considerable disparidad de género
en cuatro tipos de servicios: plazas concertadas en centros de dia, plazas de vivienda tutelada,
plazas de residencia y plazas concertadas de SEPAP. Tal y como se aprecia en el Grafico 24, en
las plazas concertadas en centros de dia, el indice de feminizacion es de 53,08, lo que indica que
hay aproximadamente 53 mujeres por cada 100 hombres en este servicio. El IPG-M se sitUa en
34,68, lo que significa que las mujeres representan el 34,68% del total de personas atendidas.
Por tanto, si bien estas cifras muestran un cierto equilibrio en comparacion con otros servicios,
las mujeres siguen siendo minoria. El indice de presencia relativa de mujeres y hombres
muestra un valor de 69,35%, por lo que, al estar por debajo de 8o, supone una mayor presencia
de hombres que de mujeres.

Las plazas concertadas de vivienda tutelada reflejan una representacion femenina mas baja.
Aqui, el indice de feminizacion desciende al 39,45%, lo que implica que hay aproximadamente
39 mujeres por cada 100 hombres. EI IPG-M también es reducido, alcanzando apenas el 28,29%,
lo que resalta una clara infrarrepresentacion femenina en este tipo de plazas. Al igual que en el
caso anterior, el indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un valor por debajo
de 80, en concreto, de 56,58%, por lo que supone una mayor presencia de hombres que de
mujeres.

En las plazas concertadas de residencia, el indice de feminizacion es de 49,20, indicando que
hay cerca de 49 mujeres por cada 100 hombres. EI IPG-M muestra que las mujeres representan
el 32,98% del total de personas atendidas, una proporcidon algo mayor que en las viviendas
tuteladas. El indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un valor de 65,95%,
por lo que supone una mayor presencia de hombres que de mujeres.

Por ultimo, las plazas concertadas de SEPAP presentan la representacion femenina mas baja
entre los servicios analizados. El indice de feminizacion es de 31,48%, lo que significa que por
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cada 100 hombres en este servicio hay aproximadamente 31 mujeres. El IPG-M, de 23,94%,
indica que menos de una cuarta parte de las personas atendidas en este tipo de plazas son
mujeres. Al igual que en los casos anteriores, el indice de presencia relativa de mujeres y
hombres muestra una mayor presencia de hombres que de mujeres, al ser dicho indice del
47,89%.

Grafico 24. Atencion a personas con discapacidad derivada de problemas de salud mental
en centros concertados (Objetivo 5)
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Al analizar la financiacion de prestaciones vinculadas a los servicios para personas con
discapacidad (Objetivo 6), y en el caso concreto de las prestaciones vinculadas al servicio de
centro de dig, el indice de feminizacion es de 52,17%, lo que indica que hay aproximadamente
52 mujeres por cada 100 hombres que reciben esta prestacion (Grafico 25). Por otro lado, el IPG-
M es de 34,29, lo que significa que las mujeres representan el 34,29% del total de beneficiarios.
Estos datos muestran una representacion femenina minoritaria, aunque con un grado de
equilibrio mayor en comparacion con otros servicios analizados. El indice de presencia relativa
de mujeres y hombres muestra un valor de 68,57%, por lo que, al estar por debajo de 8o, supone
una mayor presencia de hombres que de mujeres.

Por otro lado, las prestaciones vinculadas al SEPAP reconocidas presentan un indice de
feminizacion mas bajo, de 41,06%. Esto implica que, por cada 100 hombres beneficiarios, hay
solo 41 mujeres. En consonancia, el IPG-M en este caso es de 29,11%, lo que indica que menos
del 30% de las personas que reciben esta prestacion son mujeres. Al igual que en el caso
anterior, el indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra una mayor presencia de
hombres que de mujeres, al ser de 58,22%.

Finalmente, en las prestaciones vinculadas al servicio de atencion residencial reconocidas, los
datos revelan una situacion diferente. El indice de feminizacion asciende a 112,50%, lo que
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significa que hay 112 mujeres por cada 100 hombres beneficiarios. Este dato contrasta
marcadamente con los anteriores, mostrando un caso en el que las mujeres estan
sobrerrepresentadas. Ademas, el IPG-M alcanza el 52,94, lo que indica que las mujeres
constituyen una ligera mayoria, con el 52,94% de los beneficiarios en este servicio. El indice de
presencia relativa de mujeres y hombres, sin embargo, muestra un valor de 105,88%, por lo que
se encontraria dentro del rango de equilibrio.

Grafico 25. Financiacion de prestaciones vinculadas a los servicios para personas con
discapacidad (Objetivo 6)
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Por ultimo, y en lo que respecta a la financiacion de servicios de atencion temprana (Objetivo
7), en los CDIATSs de titularidad privada financiados, el indice de feminizacion es de 43,70%, lo
que implica que, por cada 100 hombres atendidos, hay aproximadamente 44 mujeres (Grafico
26). El IPG-M, por otro lado, muestra que el porcentaje de mujeres sobre el total de personas
atendidas es de 30,41. Esto significa que las mujeres representan solo el 30,41% del total de
personas atendidas en estos centros privados, una cifra que refuerza el evidente desequilibrio
de género. El indice de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un valor de 60,82%,
por lo que, al estar por debajo de 8o, supone una mayor presencia de hombres que de mujeres.
De manera similar, en los CDIATs de titularidad publica municipal financiados, los resultados
son comparables. El indice de feminizacion es ligeramente menor, situandose en 40,79%, lo que
indica que, por cada 100 hombres beneficiarios, hay aproximadamente 41 mujeres. Por su
parte, el IPG-M se encuentra en 28,97%, lo que significa que menos del 29% de las personas
atendidas en estos centros municipales son mujeres. Al igual que en el caso anterior, el indice
de presencia relativa de mujeres y hombres muestra un valor de 57,95%, por lo que supone una
mayor presencia de hombres que de mujeres.
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Grafico 26. Financiacion de servicios de atencion temprana (Objetivo 7)
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Sin embargo, seria deseable poder establecer una relacion entre el nUmero de mujeres y
hombres y la cantidad de presupuesto destinado con el fin de establecer una equivalencia y
observar en qué medida las mujeres son mas o menos beneficiadas que los hombres. En este
sentido, y de modo tentativo, se observa que el Programa 313D: Proteccidon del Menor tiene
asignada la cantidad en concepto de “26 CONCIERTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS
SOCIALES" de 25.889.715 euros dentro del apartado “2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS”, y la cuantia de 40.000 euros en lo que respecta a “48 A FAMILIAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO” en el apartado “4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES".
De igual modo, y en lo que respecta al Programa 313F: Personas con Discapacidad y Otros
Colectivos, éste tiene asignado un total de 5.873.815 de euros en concepto de “48 A FAMILIAS
E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO" del apartado “4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES”,
y 1.807.279 euros en lo que respecta a "78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO” del apartado "7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL". No obstante, lo interesante para
profundizar en este analisis y poder establecer una relacion con los datos de mujeresy hombres
seria poder disponer de los datos presupuestarios desagregados por indicadores, pues de este
modo se podria calcular para cada uno de los indicadores la cuantia de recursos que se destina
a ambos sexos.

Asi, a modo de recapitulacion, como hemos subrayado, la metodologia de las 3Rs permite
realizar®:
- La catalogacion las politicas presupuestarias y de los programas en términos de
pertinencia de género.
- Larecopilacion de informacion explicativa de las actuaciones desarrolladas por las
secciones presupuestarias con relevancia en materia de igualdad de género,
utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas.

27 Tomado de la Guia Metodoldgica del Estado.
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- El analisis de la potencialidad de los programas presupuestarios, que permite
determinar si un programa ha llegado a su maxima catalogacion o tiene todavia un
margen de mejora en materia de igualdad de género.

7. Conclusiones y propuestas de desarrollo futuro

La primera y mas importante de las conclusiones al analizar y exponer la metodologia de la
presupuestacion con perspectiva de género es que es el método acufiado nacional e
internacionalmente de asegurar la aplicacion de la transversalidad de género vigente en
nuestro ordenamiento juridico

La segunda es que, para que se implante y se ponga en marcha es fundamental la existencia de
una voluntad politica por la autoridad competente para institucionalizarla en su dmbito. La
institucionalizacion de esta metodologia, dadas las complejidades expuestas, es la garantia
necesaria para asegurar su continuidad en el tiempo, al margen de los vaivenes politicos
propios de las instituciones publicas.

La tercera es tener un funcionariado con buenos conocimientos tanto del presupuesto, de la
contabilidad publica y del proceso presupuestario, como de los estudios de género y de su
proceso de implantacion de las politicas publicas. Si es importante el conocimiento de la
institucion presupuestaria, lo es la formacion, concienciacion y sensibilizacion respecto de las
desigualdades entre mujeres y hombres de las personas implicadas en la elaboracion de las
politicas, pero también lo es que existan mecanismos de control para asegurar que el método
de las 3Rs se aplica en todas las propuestas.

Destaca, y por ello es necesario insistir en que, si una condicion sine qua non para que lo
anterior dé sus frutos, es fundamental el trabajo de recopilacion de datos sobre mujeres y
hombres, asi como de las relaciones de género en todos los diferentes ambitos de las politicas
sobre las que hemos de actuar.

Una vez realizado lo anterior es importante identificar -y aqui es donde las habilidades para
convertir la teoria presupuestaria y los estudios de género en politicas publicas con perspectiva
de género-, cudles son las herramientas de analisis que seran usadas; cuales son los indicadores
que se tienen que desarrollar; de qué fuentes de informacion disponemos; como podemos
integrar el analisis que serd desarrollado (por ejemplo en criterios programaticos); cual es la
manera Optima para insertar este proceso en el plan presupuestario; y como vamos a evaluar
los progresos que hemos proyectado y que queremos conseguir.

La cuarta conlusion es que la vigencia de este principio de transversalidad de género con su
trasunto en el presupuestacion con perspectiva de género es un principio rector del quehacer
del todas las administraciones publicas y si lo definimos conforme lo realiza la normativa
europea y estatal permite afirmar que todo lo expuesto en los apartados anteriores es
predicable y aplicable a las politicas publicas de la CARM.
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Segun lo expuesto, el principio de transversalidad se cumple cuando las politicas publicas de los
Estados miembros de la EU:

1. Incorporen el objetivo de la igualdad de oportunidades,

2. Reequilibren las desigualdades,

3. Eviten las discriminacionesy

4. Promuevan el bienestar de la ciudadania mediante las normas presupuestarias.

Eleje de la metodologia seleccionada es el de ser capaz de valorar elimpacto de las actuaciones
o medidas que constituyen las politicas publicas desarrolladas por la Seccion 18 de la CARM en
la reduccion de las desigualdades entre mujeres y varones constatadas por las variables
socioecondmicas de la Region de Murcia y reflejadas en el apartado Realidad.

Derivado de lo anterior, uno de los parametros importantes para comenzar a aplicar esta
metodologia es el de detectar cuales son las actuaciones o medidas de las politicas publicas de
la Seccion 18 que pueden funcionar como actuaciones tractoras del objetivo de la reduccion de
las desigualdades entre mujeres y hombres y del impulso de la igualdad.

Esto es, es necesario como primer paso identificar los programas presupuestarios que tengan
una mayor capacidad para incidir sobre los obstaculos que impiden la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, descartando aquellos otros de caracter instrumental y que sirven de apoyo
a otros centros gestores o en otros casos sus competencias son de mera ejecucion y resulta muy
complicado entenderlos como motores de igualdad de género.

Dicho lo cual, se ha de fijar una primera clasificacion que nos indique en qué medida el programa
presupuestario, y sus actuaciones, afectan directa o indirectamente a personas, entendiendo
que éstos son, o no, aquellos programas sobre los que se asienta en mayor medida la opcidn de
conseguir los avances significativos en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

En una segunda fase, se debera marcar laimportancia relativa que tiene el programa en funcion
de cuatro criterios basicos:

- Podertransformador desde la perspectiva de género: captura el nivel de competencias
de cada programa presupuestario. Un programa muy relevante segun este criterio es
aquél que tiene plenas competencias para actuar.

- Capacidad de impacto: captura el volumen de poblacion sobre la que actUa el programa
presupuestario. A mayor volumen de poblacion, por tanto, mayor relevancia.

- Relevancia funcional: recoge las opiniones de consenso de expertos sobre el papel de
determinadas politicas publicas para reducir la desigualdad de género.

- Gestion de Personal: aquellos programas cuyas actuaciones afectan a la gestion de
personal de los centros de trabajo de la CARM.

De esta manera todos los programas de gasto se dividiran en aquellos que no afectan, ni directa
ni indirectamente a personas (go), aquellos de caracter puramente instrumental o con bajos
ratios respecto de los criterios establecidos (g1), aquellos que se consideran programas que, sin
tener la capacidad transformadora de los motores de igualdad principales, ocupan sin embargo
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un lugar relevante y estan llamados a contribuir de forma proactiva a la implantacion de la
estrategia general (G), y a los que se consideran motores de igualdad (G+).

Los presupuestos de la CARM son el maximo exponente declarativo de su accion politica. La
incorporacion de la perspectiva de género en sus presupuestos publicos permitirdn que éstos
tengan como objetivo transversal y comun la correccion de las desigualdades entre mujeres 'y
hombres, dando cumplimiento al articulo 3 de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y de Proteccion contra la Violencia de Género en la Regidn de Murcia y al
articulo 15 de la Ley Organica 3/2007 para la Igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres a la
que, en cuanto ley organica vincula a la CARM.

La quinta conclusion es que el Presupuesto con Perspectiva de Género contribuye a mejorar el
conocimiento de la realidad y los resultados previstos y obtenidos por sus programas
presupuestarios y, por tanto, a aumentar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
publicos, ademas de la justicia social y del respeto a los derechos humanos del 50% de la
poblacion. Es por ello que permite la creacion de un circulo virtuoso en el cual la politica, en si
misma, facilita la reduccion de la desigualdad real entre mujeres y hombres (Budlender et al,
2002).

La perspectiva de género presupuestaria conlleva una revision y adaptacion de las técnicas
presupuestarias tradicionales y laintroduccion de cambios metodoldgicos que tengan presente
como afecta que los ingresos y los gastos se pongan en relacién con las realidades de las
necesidades de gasto de la poblacion, entendida por las necesidades y de las realidades de las
mujeres y de los hombres, (Shick, 2000).

Atendiendo a la realidad espanola, las experiencias de los presupuestos con perspectiva de
género en Espafa fueron lideradas por la Junta de Andalucia en su presupuesto del afio 2006.
Hoy por hoy la presupuestacion con perspectiva de género esta siendo una realidad en casi la
totalidad del conjunto de las CCAA y en numerosos ayuntamientos espaioles. Sera necesario
avanzar en estas metodologias, dado que las experiencias arrojan diferentes desarrollos, pero,
lo cierto y verdad, es que estas metodologias, en una forma o en otra, se estd
institucionalizando en nuestras administraciones, lo que permitird avanzar en su
perfeccionamiento como instrumento fundamental para lograr la igualdad real entre mujeresy
hombres en nuestro pais, a la que se ha de sumar la CARM.

Asi, esta metodologia permitira realizar®® en relacién con el actuar de las politicas de la CARM:
- La catalogacion de los programas y las politicas presupuestarias en términos de
pertinencia de género.
- La recopilacion de informacion explicativa de las actuaciones desarrolladas por las
secciones presupuestarias con relevancia en materia de igualdad de género.
- El andlisis de la potencialidad de los programas presupuestarios, que permite
determinar si un programa ha llegado a su maxima catalogacion o tiene todavia un

2 Tomado de la Guia Metodoldgica del Estado.
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margen de mejora en materia de igualdad de género.

Con ello se procurara garantizar:
1. La mayor eficacia econdmica de sus politicas publicas
2. Su mayor contribucion a la promocion del principio de igualdad, al
cumplimiento de los objetivos de las politicas de igualdad y a la disminucion de
la brecha de género en los dmbitos a los que afecte y que muestran los
parametros de la Realidad, la Representacion y de los Recursos-Resultados.
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