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CAPITULO |

EL PROBLEMA AGRARIO

Movimiento literario y legislative en los Gltimos tiempos
para su. solucion; estado actual

Es dificil decir algo nuevo sobre la importancia del problema agrano
Una extensisima literatura juridica, pohtlco -social y econdmica, nacional
y extranjera, pudiérames decir que casi ha agotado la materia o, por lo
menos, ha hecho muy dificil aportar ideas originales y dutiles a las solu-
clones preconizadas por los innumerables tratadistas que, con diversos
matices, han analizado este importantisimo tema.

No obstante esta confesién, nos amparamos en Ia amphtud del con-
tenido de las cuestiones agrarlas para justificar nuestro intente de en-
contrar algin aspecto menos conocido sobre el cual pedamos serralar
cnterms de solucidn.
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Esa amplitud del problema agrario nace de los mualtiples aspectos que
presenta en sus relaciones con la vida humana; pues tanto si se le con-
sidera desde el punto de vista econdmico (producir mas y mejor) (1), como
desde el politico-social (la poblacién rural en relacién con la tierra), o del
juridico (el derecho de propiedad de la rmz.ma) da lugar a innumerables .
cuestiones pohucas sociales y econdmicas intimamente ligadas con el
hombre, y que influyen, no sélo en la vida fisica, sino e¢n la formacion
intelectual y moral de todo un pueblo.

Entre todas estas cuestiones destaca, por su importancia primordia],
la de la propiedad de la tierra: cuestidon que no podrd estudiarse aislada
en su aspecto juridico, sino en relacién con la Economia y con la Socio-
logia, moderadas ambas por la Moral y la Politica, para que la propiedad,
sin menoscabo de sus atributos, cumpla en la sociedad la funcién estatal
que se le asigne.

Esta alusién nos traeria de la mano a analizar el tema interesante de
la propiedad como funcién social (2), de gran actualidad en todos los

(1) Diego Pazos Gancii, «Polltica Social Agrarin de Espafias, Madrid, 1920, eap. 11

{2) Enire otros muchos tratados, puede verse con baslanle proveche la tesis docloral e
SemprOx GuneREs, «Sentido funcional del derecho de propiedadn, Madrid, 1933. Ln el cap. T de
la segunda parte estudia minuciosamenle ol aspeclo funcional de la propicdad, citando la defi-
nicién de A. Comte: «Laz propriété est une indispensable fonclion sociale destinée a former cb
4 administrer les capitaux, par laquelle chaque généralion prepare les travaux de la suivantes.

—Cila jgualmente a Ducurr, «Las transformaciones generales de! Derecho privado, a parlir
del Cddigo de Napolednn, traduccién de €. G. Posada; y a Gwn, «Feonomia Polilicar. Muy
distanie de la opinidn de los auiores citados, Semprin Gurrea clabora una conslruccidn per-
sonal: «La teorfa funcional que aqui s¢ presenla ¥ la de funcidn social, tomadas en su inle-
gridad, son construceiones muy difcrentes, por semejantes que parezcan en algunos de sus
aspectoss (parf. 48).—«...por otro lado, se dice que la propiedad tiene una funcidn, ¥ se jusli-
fica por elln, Se debe afadir: esa. justificacién es funcional, De modo que la propiedad es
funcién matemdtica de su funcidén socials {ibidem).—«El derccho de propiedad os una funcidn
de la necesidad humana; cada uno de sus eslados es funcién, y depende de un delerminado
sistema de necesidades que lo justifican (fbidem, apariade h).

= Parte de csta lesis (la represenlacion matemnsiica) nos recuerda a Alfredo Ricciont, «Jus»,
Roma, 1939, quien hace afios —segin ol mismo aulor Jo insinda— inicid eslos trabajos juridico-
matemilicos.

= En un aspecto mdés cmparentado con el posilivismo de Conilte, pero sin declararse abier-
tamenle partidarios suyes, muchos iratados modernes ilalianos manlienen el seniido Funcional
¥ condicionado del derecho de propicdad. Lupovico Bammasr, en «la proprield net nuove Cdédire
civile», Milin, 1941, en el capitulo dedicado a la primera fase de la funcién social Hinile
(subordinacion al imterés piiblico), dice: «Questo (El Eslado) rispella la propricti individuale,
attribuendo al proprietario imprenditore il valore dei predolli; ma lo Sfate & il proprictario
dei prodotli slessi. L'organizazione dell’impresa, si eonclude, ha un dirillo sal prodolio, lo
Stato ha un dirilio al prodoito. E quest’ ultima formula & essalla; ma rinnega il pensiern che
1'ha determinata...v.—Barassi no se conforma con declarar que el Estado os ¢l propiefario de
loz frutos, sino que censura al Cdédigo, porque rinnega, cs decir, no ha llegado a las conse-
cuencias naturales del pensamicnte que lo inspiraba.

= Concepcién menos radical se cncuentra en Lwiart BFLLI'\I «La Proprietdo, Milan, 1938;
en F. Bussi, «La formazione dei dogmi del dirilio privato nel adiritto comuney, Padun, 1937 ;
Yy en Grov. Cnnmm\, «Corso di Dirttto agrarion, Roma, cd. 1038,

= Frente a esa lendencia de origen miés o menos posilivista, el P. Aseiazu, en «La Pro-
piedadn (Razén y Fe, 1930), y en wOrienlaciones crislianas del Fuero del Trabajon (Burgos,
1930}, mantiene la tesis calélica de Ia preferencia del Derechoe natural, Cita a Gusluvoe Dms-
vucuos {(«Le mouvement socials, Paris, 1313}, y dice: «Ns un error decir: la propiedad es
una funcién social; permitasenos que se diga: In propicdad Liene solamenle wna funcion
sogiale —Cita tgualmente la Enclclica de Pio XII Quadragessimoe anno, de la que copin: «El Es-
lado no ticne derecho para disponer arbilrariamenie de esta funcién., Siempre ha de quedar
intacto e inviolable el derecho natural do poscer privadamenle y Uransmitir los bienes por
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paises, y muy particularmente en los totalitarios; pero que desviaria nues-
tro propésito en esta monografia,

Circunscribiéndonos a Espaiia, los intentos de solucién en el campo
doctrinal (3) y en el legislativo (por lo menos en lo referente a magni-
ficos proyectos de Ley), han sido incontables; unas veces, siguiendo el
ritmo cientifico y legislativo del extranjero; otras, ocasionadas por los
problemas de indole nactonal, politicos o sociales.

La crisis social (la Mano Negra, las revueltas de Jerez) en Andalucia;
las matanzas de los emigrados espaficles en Saida {(Ordn) en 1881; los
escandalosos desahucios de Salamanca (coto del Condado de Santa Co-
loma, en Campocerrado, y de Boada) (4), asf{ como la exagerada emi-
gracién procedente de varias provincias eminentemente agricolas, agu-
dizaron el problema agrario y dieron lugar a medidas de caricter legis-
lativo, que no llegaron a producir frutos en su mayor parte.

La generacién del 98, que recogié una herencia de pesimismo y agobio

medio de la herencia; es derecho que Ia avloridad piblica no puede abolir, porque cl hombre
¢s anlerior al Estadan.

= En nuesiro Fuero del Trabajo, cap, XI1I, mim. 1, s¢ enuncia: «El Eslado reéconoce y
ampara la propiedad privada como medio palural para el cumplimicnic de las lunciones indi-
viduales, familiares ¥ -sociales, Todas las formas de propiedad quedan subordinadas al interés
supramo de In Nacidm, cuyo intérprete es el Estados.

— El sentido funcional de la propiedad en el Movimicnio liens, segiin el profesor Bariie
Vizguez, el alcance siguienle: «Por olra parle, nucstro Movimiento, que es aecidn, ansfa con-
vertir en hechios la idea bien madura de que la propicdad no puede ser regulada con un senlido
purnmenle individualista, manteniéndola, sin embargo, como moedio necesario para la perfee-
tibilidad humana y estimulo para la produceidn, didndole nn sentido funcional gque ne han
pedido lograr las doclrinas socialislas ¢ue amenazan wmatar de raiz la inslilucion, Y es hora
de que nos percalemos de que no os audaz, sino sencillamenle justo, llegar a privar de su
proptedad al que la suslrae a2 la ulilidad social, o solamente la emplea en perjuicio del pro- -
jimo. No sdlo hay que sancionar el abuse de los dercchos, sino incluso el no uso, que deler-
minando la improduclividad, lesiona los inlereses gencrales de la sociedad.—Al propio liempo,
hay que abandenar las posicioncs liberales cn cuanlo a la misma regulacidn lécnica de la
propiedad, que han venida cansiderandn a ésla en su senilide dindmico, procurando a loda
costa que circule y creyenda que s elle elemento de progreso, sin lener en cnenta que lo
intoresanlo no ¢s que la propiedad cireule, sino quec prodezea, y que per cllo, y sebre lodo
en o gque alafie a la propiedad inmueble, hay que acenluir su sentido eslflico para que al
misnio tietnpo sirva de asienlo a la econcimia individual y Giliar,—En este senlido hay gque
enfocar el nuweva Derecho inmobiliario, evitando quec Ia ulilidad se picrda en ci torbellino
del Ardfico, utilizando eomo remedio la vinculacidn de los Ilmnados pobrimonios familiares
recogidos en el Fuero del Trabajo, deseoso de cumplir el precoplo del gran Ponlifics Ledn X1
aMultiplicad ¢l ndmero de propielariess, dindole al propio liempe estabilidads. (Del discurso
inaugural del curso 1940-1941 en la Universilad de Murcia, titulado «F1 Dereelo civil y el
nueno Fsiadon.)

(3) G. Azciwarr, «Ensayo sohre la Hisloria el derecho de propiedad y su eslada aclual
en Espaiia», Madrid, 1883,

= Joaquin Costa: «Lu lierra y la cueslidén socials, Madrid, 1912; «Fl1 coleclivismo agra-
rion; «la fSrmula de la agriculburz ospafiolas; «La agricultura armdnica, especiante y popmu-
lars; «Politica hidedulican ; «B1 arbolade y la paleias, ete. -

= Sewxavor Goémuez: «La cancidn del Duero; arle dJde lacer naciones y de deshacerlasn»,
Valladolid, 1919, «la ciudad easlellana», Barcelona, 1918,

= Jos& de la Mawo Bexerro: «El absentismo ¥ los lalilundioss, Salamanca, 1005.

=" Puano v Parvacwo: «Fl porvenir de una regidn; ricgos posibles en la provincia de
Iaénn, Madrid, 1900,

= Yizcoxpg v Eza: «El problema ccondmico de Espaiian, Madrid, 1916. «Fl prohlema
agrario en Espafian, idem.

= Géngona Ecuenigue recopila opiniones de publicislas del primer tercio del siglo actual,
en ulEl problema de la tierras, (Cenfro edilorial de Gangora, Madrid, sin Techa.)

(4) Pazos Gancia {obra cituds, cap. 1X).
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nacional, puso sw ilusién em los recursos del eampo. La reforma agraria
habria de ser el remedio de todos los males, soctales y la clave del resur-
gimiento nacional. No era nueves eb tema: en ese tiempo habia hablado
al Mundo el Papa Ledn XII en sus Enciclicas Rerune novarum y De con-
ditione opificum, abordando con visidn clara la solueidn cristana de estos
“problemas, agraries y del otro mis amplio, el de los obreros) (5). Los nom-
bres de Picavea, Costa, Maluquer; Caballero, Senador Gémez, Aznar,
Argente, Monedero, Aristizdbal..., asi como los de Orense, Carbajal,
Conde de San Bernarde, Besada, Calbetdn, Alba, Vizconde de Eza, Gas-
set, etc., nos recuerdan una serie de propugnadores en el campo doctrinal,
en ¢l de la accidén y en el legislative, que intentaron dar en Espafia la
‘justa solucién: a las neccsidades del agro, reparando las injusticias inve-
teradas de que era victima el labriego: espafiol.

La concreciém en leyes, de todo ese movimiento literario, fué esca-
sisima- (6), y hasta, la segunda Repiblica. no- se- produjeron cambios. sen-
sibles en el régimen de la propledad rural (7). Tampoco fueron mis afor-
tunados los colonos en su posicién frente a los propletarlos ya que hasta
las vigentes leyes de 1935, 40 y 42, no se establecieron mejoras. positivas.

(5) Pio XI ronueva estas cnsefianzas en su Enciclica «Quadragessimo annos.

{8) Leyes de 1866 y 1BB5 (veformadoras de las de 1845, 48 ¥ 55), creando «Colaniasn,
con el. propésilo de perfaccionar la explolacidn agricola, concediéndoles privilegios y frangui-
cias, y declarindolns indivisibles mientras durara. lal régimen.

En 1872, Isdzal, Qrense:y Carbajzl presentan, proyectos sobwre reparlo de biencs di- propios,
los inculios no desamnrt:zndos ole.

Moret, Pedregal vy obros, en 1881, presenian proyeclos sobre emigracisi y colonitacitn.

En 1890 el Conde de San Bermardo lleva a las. Corles. un programa: «Sobre bransmisidn:
de la propicdad' inmueble y fomento del crédito iterrilorial», inspirado: en el sisterna del’ Acta
Torrens.

Las Leyes de Colonizacidén inlerna y de Em:gramén obras de- Besada y del’ Vizconde: de
Eza, responden a la crisis subsiguiente a los escandalesos desabucios: de Boadh- v Campocerrado
(Salamunca), comentados de mane maeslra por Pazos en la obra fanlas- veces cilada.—Ley de
Sintdicalos Agricolas, 28. enerc 1906 {llamada de Romanones-Gasset).

En. 1908 se cred el Institulo Nagional de Prevision, y al' adio signienie, Navarro Reverlbr
llevé un proyeclo sobre «fil crédito mobiliario agricola en Espaian, en el que se crealbu la
aCédula Mobiliarian,

En los siguicntes afios hasta 1920, elapa de gran actividad en- Ia lileralura agrarin’ y
cooperalivisla (ademds de la. primera Ley de (asas Baratas, 1511 y 1817, v de Ia creacidn del
Inslituto de Reformas Sociales ¥ de las Junlas de Fomenlo. ¥y Colonizacién), se débalen los
proyeclos sobre. el «Instilulo Nacional de Crédito Agricolas; de Cidbeldn, v las- Bases de- Ia
Roforma Agraria y del Banco Agricola Nacional, de Alba, una. de cuyas Bases- se .refiere- a- «ld
prenda agricola sin desplazamienton (1916}.—En esle mismo afio se aprobd In Iley dé- Parques
nacionales; y porteriormenie, el Vizconde de: Eza. crea la «Cajn Central d& Grédilo- Agricolas,
las Servicios provimciales de Agricultura y la implantacion de los Seguros- sociiles cne Apri-
cullura. v Ganaderia.—La reorganizacidn, de Jlas Cidmaras Agricolas;, creadas. en- 1880, v Ia
creacion: de los Sindicatos catélico-agrarios, ponen fin a- esla elapa, (Véase Paros, obra: citadd))

= El Fstatule Municipal de 1924 en su art. 13, apartado-e¢), incluye, enlre lis-alencidnes.
municipales de indole lccal, la de «ceder los lienes patrlmoniales, en usufructo; a- los Colos
sociales de previsién que se establezcan en el Municipio...

= (ira de las disposiciones trascendeniales de la. chlnd{u'a- fué: ek Decrelo- 1. de 25 de
junio- dg 1926 y el- Reglamento del 22 de agosio del mismo-afio; sobre redencidn de foros;
y muy imporlante fambién ¢l R. D. de 10 de ocinbre de 1924 sebre Casas- Baralas, .

(7y Ley de.Bases de la, Reforma Agrariz de 1932; Ley dé Yunleros; dér 21 de diciembre
de 1934; Ley de Reforma Agrarin de 9-11-1935 (la llamada Reforma- dé: la reforma- agraria).
En ese, mismo afio se promulgaron también la Ley. de Arrcndamicnles. {dé- 15 de. marzo), en
gran parle vigenie, y doa Decrelos sobre- C‘ouperamun del: Ihstituto de: Reforma .« Agraria. a. con-+
venios de p'lrcel'wmnes, y sobre peliciones de acceso.a.la. propiedad;
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que les asegutaran su permanencxa en las tierras que labotabar, les Fe
conocieran. sus derechos y les pusleran en. condiciones préximas pard &l
acceso a la propiedad. Los plazos minimos en los arrendamiento$, d¢& i
Ley del 40; el retracto arrendaticio y la determinacién de las mejoras,
de la del 35; y las nuevas concesiones protectoras de los cultivaderes
directos y personales (arrendamientos protegidos), de la de 1942 —acla-
vada con: 1a de I8 de marzo dltimo—, han venido a reconocer otfroy tantos
derechos a los colones, con la consiguiente mejora en su sitnacién eco
ndmica y social; pero estd ain muy lejos 1a solucidn justa del angustioso
pr@biema que nos legd el pasado, y que urge resolver en estos afies de
CrISiy mundlal que ha ocasionado la presente guerra.

Con la: intreduccién. en Espana de las doctrinas georglstas (8); coinci:
dente con.trastorncs de tipo obrerista, se removid el vm]o tema: del reparto
des1gual de la: tierra, con el popular aforismo de «la terra, para el que la
‘wabajan, y se agudiza: entonces el debate, durante dos decemos, sobre
los preblemas: de los latifundios y minifundios, la concentracién: parce:
laria y el acceso a la propledad por expropiacién forzosa (9).

Mientras se pide la supresuon de los arrendamientos, foros y cen-
sos (10), se propugna por la renovacién de los upos histéricos de pro-
pledad. colectiva. (11);- por la constitucién de usufructos vitalicios sobre

(8)" Baldomero Ararste fué el priacipal divelgador de las obras de (‘roncn, pu]ll]c:lndﬂ
desde- 1912 wlla’ cieticia dé la Feonomin pobilicas, «h condicidn Jdel trabajo») Bl critlien dk
la: miseria», oLa cuestién de la tierrar, «Profecciton y librecambion ¥ I obra® funidaitiesthl
dch georg_ismo, uProgrcso y miiserian, escrita- on 1870, En 1911 se fundd la «Liga® Pspﬂﬁoh
para el impuestds® {(nicon, " teniendo entre sus méas deslacados delfensores a Sexanon Gémiz, cil'

v las obras citadaz en la nota 3.

(9) Segin: Pazos: (en la obve cithdh, cap. X1V}, en Badajoz, treinta y siele pmpwi’lrmq
poseian la:canitidad’ de 87,912 heclireas; en Ciceres, nueve propietarios: cran duefios de 93 000
en: Granada y en Toledo halbifa scmc_;'mle pmpoumn Un solo {erroloniente posefa e’ ("Hh?
«Bl! Castetlars, con 17.000 hectireas. El conocide colo «Dodianan, una de 1as' finend mifis c'{‘lcn'ﬂ.'lq
que hay en Espafda, lo conlornan sgfenh kildmetros de cosln. Finalmente, haciendo un® re-
sunren’ por” lieclarcas de’ las- provincias andulizas, de las exiremeiias, de Ciudad’ Renl, Tdledo
v Balamanca, resultantcon un total” de 456.303° héctirens perlenecienies a’ 164 prop]elarlm

= Datos- similnres- encontrarenios en Costa; «la fierra ¥ Ja cuestion- socialn;” en' Cricdy
(informe. referente a Extremiadura); Vinuawonos' y ArGeExye, cilados por Pazds (1I)h"|e‘m)J de la*
Marg™ Bexgrto: (obra: citadd en la‘yola 3).

(107 Senapor Gémez, oLa cancidr deél) Dueros.

(11)° Aurimea- (obra- cit! en la' nota 38} habla do lag propiedadés’ chmunalés: qié” son’ wil’
comnuntsmo suid gémeris: cspafiol, que débe ser’ eneauzadd’ haeid lis' nuévas idens: econtmicas ¥
sociales, Pasatrevista a los coatrd grupos que en cllas distingue: (n]radlus y Hertandadbs de
tlerras (Alle: Aragdn y Granada). Bl Prior de ellas es el deposithrio ¥ jefe,- que orfiéma- Yos®
Irabajos: y- reparte das cosechas,—Comunidad para- arfigad” un comiunal:  trabajan 16d* vetings'
a las- 6rdencs del- Alculde o juez para aprovechiar terrcnos baldios. Similarks son- lag™ wrozadas®
¥ las: andechas.—Sonaras” concejiles ¥ predos dé Concejo, trabajados en conming- para cont 185
produstds realizar obras: pablicas, —Y. finulinenle, las ghe lienen- por- 1Ai8i4n" ¢l - sorlet™ peridditor
der Lierrnps adquiridas end coindin, paras Ficilitar ellacceso a lay propiedad?
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bienes comunales, y por aquel ideal de Costa, el coto social de previ-
sién, tan minuciosamente analizado posteriormente por RUMMErosos tra-
tadistas (12). :

La supresién del obrero del campo puramente asalariado, fué tam-
bién obsesién de muchos escritores economistas, y si bien Azcdrate re-
conocfa la dificultad de convertir a todo bracero en propietario, otros més
optlmlstas (13) propugnaban por tal fin, conforméndose con la exigencia
minima de un coto redondo, que en algunas’regiones seria suficiente con
una hectirea de verra.

Suscité este problema del minifundio opiniones contrarias, pronun-
cidndose algunos (14) por las grandes explotaciones agricolas (cosa distinta
del latifundio, entendido peyorativamente); otros, por las concentracio-
nes parcelarias de tipo medio, y sosteniendo otros, finalmente, la coexis-
tencia de los tres tipos: grande, media y pequefia propiedad (15).

Tanto el acceso a la proptedad como las concentraciones parcelarias
evitando el excesivo minifundio, son postulados de todo programa de
cotos sociales de previsién. En ellos se asocia, a las finalidades del coto,
el auxilio de la cooperacién laboral y econdmica (16), las cuales darin
permanencia a la propiedad conseguida, asegurdndola contra las dificul-
tades y penurias de los primeros afios de la explotacién. Ese cardcter
cooperativista se manifiesta primordialmente en los Sindicatos catélico-
agrarios (17).

(12) Cosrta, «Coleclivismo agrarvion. FEste punto del programa de Cosla se incorpord al
articulo 212 del FEstaluto Municipal—Carmelo Vifas, «Nuovos lipos sociales de propiedad te-
rrilorial. (Revista de Pro. Inmoh., 1925, pdg. 304 y siguienles.)

(13) Severino Azxan, «La abolicidn del Salarindos, Madrid, 1922, Pazos (nb cit, cap. IT).

(14} Mifana VILLAGR\SA, nl3ascs para In transformacion (14l régimen de la propiedad le-
rritorial, 1817 (conferencin en la Academin de Giencins Morales y Polilica), sostiene la absor-
cidn de la pequefin en la gran industria agricola.—Hovos Saiz (citade por Vifas, nola 12}, en
un artlculo publicado por £l Sol en 20-9-1923, pene de relieve las dificullades del problema
agrario creado por ! afin de los labriegos en acumular lierras gue no pucden atender.

(15) Pazos Garcia (ob. cil. phg. 26).

(16) C. Vifias {artfculo citado en la noia 1")-—~]1|vm MO[!R\U, «Cajas rurales y Sindicatos
agricolasn, «Puarcelacidn de latifunddios y cooperacidn inlegraly, y «los progresos del campo
y la cooperacién, o«Madrid, 1926.—M. Manin, «Los Sindicalos agricolas y sus obras filialess,
Toledo, 1916.-—Luis Atmarcis, «la cooperacidn como sistoma econdmico-socialn, Orihuela, 1944.
(Véase nota 118))

(17) La estructura y obra de la Confederaciin Nacional Caldlico-agraria, obra de don
Antonio Moxroero, fué delineada magisiralmenle por el propagandista sefior ARISTIZABAL en
el mitin de la Comedia (Madrid, en 21-XII-1918), Fué reconocida csla Confederacién como
Sindicato, por R. 0. de 21-7-1914, Pazos recoge el discurso a que aludimos, en el cap. X111 de
su obra citada. Segun el crador, esta Confederacién se componfa de asociaciones de tres grados.
Tas del 1.2 eran los Sindicatos, asociaciones catdlicas de propietarios, arrendzlarios y jornaleros
de una localidad, gue tenian por fin el perfeccionamiento y la defensa de los intereses agri-
colas. En 1918 habia unas dos mil, con 275.000 (amilias asociadas. Tienen varias secciones:
a) La caja rural de crédilg 1g11c0h con su dependencia «la pamera sindicada» o depdsito
de grano que servia de garnnln de préslamos; &) La cooperaliva de compras y venlas;
¢) Seguros; d) Esenelas socinles, cooporativas de consumo, narriendos colectivos, casa social
iribunal arbitral, elc., etlc.—FE] 2.0 grn(lo lo conslituyen las Federaciones de Sindicalos, de las
que en 1920 habfa 34. Sus secciones cran: Coja cenlral de la Federacion, donde se reine ol
dinero sobranle de los Sindicatos, se hacinn compras y ventss en comun y se llevaba el Secre-
lariado, editdndose el boletin -de la Federacion.—El grado 3.¢ lo constilufz la Confederacidon,
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Para llegar a la mads acertada solucién del problema;?;gg{_ario, el ilus-
trado Registrador de la Propiedad, tantas veces citado,,%,Pazos Garcia,
establece las siguientes conclusiones: La tierra, para el ag?is(:lﬁhﬂor {aunque
no de modo exclusivo); aumentar el nimero de labradord propietarios;
mantener sélo el niimero indispensable de obreros agricold§ stendo éstos,
en lo posible, domésticos y permanentes; los Estados d@ﬁen (_:onscguir
que la mitad de su poblacién sea agricola; y, finalmente, debe existir,
aunque sea en menor nimero, una clase de labradores propietarios ricos...;
pero la gran mayoria deberdn ser propietarios de patrimonios familiares.—
Es decir, que junto a grandes explotaciones agricolas, como representa-
cién del gran cultivo, con mdquinas, industrias, etc., deberan coexistir
los propictarios que cultiven por si mismos sus patrimonios rurales fami-
liares, y entre ambas clascs, la de los «hidalgos labradores, de superior
situacién econdémica e ilustracién agricola, que ayuden a los otros y
completen la fortaleza del mundo. rural y social». «Esa distribucién del
suelo —sigué diciendo— en la relacién juridico-social de la poblacion con-
sagrada a su cultivo y cxplotacién, responde suficientemente también
al ideal agrondémico dcl mejor laboreo y del miximo rendimiento
agricola» (18).

CAPITULO I
EL PATRIMONIO FAMILIAR AGRICOLA

Generalidades y definicion

Como hemos visto en la sumaria exposicién hecha en las pziginas an-
teriores, en el problema agrario ocupa un papel primordial el derecho

que lenfa wna Caja de_crédito’ coufederal, con luncidn reguladora e inspeclora de las cajas
federales; una seccidn de comercio que unificalin las oferfas ¥ denmndas, relaciondndolas con
el Banco Agricola Comercial de Bilbao, creado a este efecto.—Ii aspiracion de cstos Sindicales
era dc¢ acucrdo con In corriente del cooperativismo y de los eolos sociales de previsién, crear
propictarios, bien individuales, bhicn en comunidades de labradores 1ransilorias, que con los
auxilios de la cooperacidn, llegaran finalmente al acceso a la propiedad.—No fué obra de crea-
cién eriginal. Poco Hempo antes se halian creado en olros paises. Ya en Inglaterra, en 1913,
habfa 210 sociedades de cooperacidén agricola, que [lormaban parte de la Asociaciin central
A. O. B (sAgricultural Ovganizalion Sociclys), con objelo de adquirir y distribuir lierras para
el cultivo, conforme 4 las leyes roferenies a «Smalls hollignss de 1907 (cooperalivas de pe-
gucfios cultivadores).

(18) Pazos {ob. cil. pig. 17). El Decrelo de 5 de julio de 1944 cstallece palrimonios de
carfcler familiar {no inferiores a dos hecléreas); clros, de mayor exlensién, con cullives meca-
nizados, y dirigidos por persona lilulada (de éslos habrd uno por cincuenia de los olros pe-
quedios}; y los patrimonios comunales. Ademds, se habla de los huerlos [amiliares, crecados por
la Ley de 23-7-1942.
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privado de la propledad de la tierra, y dentro de éste y en conexién intima
con los aspectos econémico y social, no es menos importante la forma en
que se desenvuelva tal derecho.

Aspiracidon comiin de casi todos los programas de reforma agraria, es
la de¢ aumentar el nimero de propietarios, con tendencia a la supresién
de intermediarios (subarrendadores) y aun de propietarios no trabaja-
dares, sobre todo cuando éstos puedan ser calificados de absentistas.

Una doctrina lockiana, rebautizada por los positivistas y aceptada por
Thiers y Luis Blanc, hace del trabajo la fuente de la propiedad indivi-
dual (19). Influida por los postulados georgistas, se revuelve contra los
propietarios calificados de absentistas, negz’mdole a la propiedad agraria
la categorfa de capital capaz de producir renta, si el derecho no va unido
a una actividad de direccién y colaboracién por parte del duefio.

Dan motivo ocasional para esta tendencia, los hechos conoeidisimos
de existir grandes extensiones abandonadas de sus propietarios (20), bal-
dias o dedicadas a pastos, cotos de caza y otros fines de recreo, que siendo
capaces de rica produccmn ni dan los rendimientos que exige la eco-
nomia nacional, ni auxilian al Eraric con las contribuciones que de ellas
podrian recaudarse.

A corregir este grave mal viene la Ley de Colonizacién interior, de
1907 (de Besada), iniciada dentro de un campo demasiado restringi-
do (21), pero que podia abrir cauce a otras reformas; de haberse acome-

(19) Grov. Sotart, en «Filosofia del dirillo privalos, Turin, 1939-40, dice: «La propricld
privats | nel sistema di Locke, ha dei limiti naturali: essa ¢ limilala ‘'oggcllivainenle dal favoro,
soggellivamente dal bisogno...n

= Tniera, «La propiedads {trad. de 1880, Madrid), en sy cap. X1, dice: «El lrahajo es
al verdadero fundamento de la propiedads.

= Luis Brawng, cilado por Semprun Gurrea (oh. cif. en la nola 2}, cn su FEnsayo sobre el
Sucialismo y el derecho al trabajo, dice: «Toulc propridté qui ne vient pas dua travail est sans
fondament; lout travail qui ne conduii pas § la propriélé, est opressifyu.

(20) PL\ADD Y Paracio, citade por Pazos (pig. 61) en «El Socialismo agrarip en Andaluc[an,
se expresaba as{: «A la falta de divisidon de la propicdad lerrilorial... liay que agregar la cir-
cunstancia agravante del abandono en que por regla general I.':cncn esas grandes propiedades
lerritoriales, et Jaén como en toda Andalucia, muchos de sus duefics, abandono tan increfble
gque raya cn lo inverosfmil, por mis que, desgraciadamenle, es absolulmnente cierlon.

(21) Pazos Gamcia (ob. cit., pag. 350): «Los rasgos esenciales de la colonizacidén de la Ley
de Besada son los siguientes: 1.2 Que se habfa de realizar en ierrenas de los Ayunlamientos
o del Eslado que se encontraran en delcrminzdas condiciones; 2.2 Que la colonizacién habria
de ser por grupos de fumilins ¥ no por individuos de familias suwellas; 3.2 Quc las nuevas
familins colonizadoras habrian de constituirse on una asociacidén cooperativa, v 4.° Que. para
la preparacién, fundacién... se creaba un organismo denominado Junta de Colonizacidu...».—
Alma de esla Junta fué Luego, en 1918, el Vizconde de Ezn, gran propulsor de la reforma
ggrarian.

= E. Aucanaz, «La Colonizacién interior en Espafian (conferencia, 1931): «Colonizacidn
no ha de entenderse estriclamenle ¢l reparto de ticrras cultivadas” o. incullas cn pequefios, lotes,
sinp la intensificacion de cultivos sin desarticular grandes propiedades o, mgejor, arvticulindolas
u)l medo, industrial; lo mismo da difundir socialmenle el dominio de la licrra, que. difundic
intervenciones de actividades humanas, cuya comsccuencia cs la difusidn social de los pror
vechos»,
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tido ‘a éstas decididamente, se hubicra dado un avance positivo en la
asplracmn del campesino en el acceso a la propiedad, Conﬁgurandosc ya
el patrimonio familiar agricola.

Complemento de esta obra era la ed1ﬁcac1on de viviendas en los
medios rurales, finalidad a la que atendid la legislacién de Casas Baratas
{iniciada con la Ley de 12 de junio de 1912).

De Ia obra colonizadora, dice Pazos, surge «la consagracmn Iegal de
los llamados bienes de familia, hacienda o patrimonio rural» (22), como
también .el problema de la concentracién parcelana v 1a explotacmn
agricola indivisible.

La legislacién _posterior y la literatura juridico-agraria van modelando
estc tipo de patrimonio, que consagrard la Constitucién de la segunda
Repiblica y hard suyo ¢l Fuero del Trabajo del Nuevo Estado.

Indudablemente, como dice Batlle Vazquez (23) no hay razén para
restringir 2l campo agricola el alcance de esta institucién, que blen puede
tener su. adaptacmn a otros sectores del prolctarlado como los pesca-
dores, los pequerios industriales, etc. Para éstos, el patrimonio famlhar
podria formarse con una casa, un taller, una barca, instrumentos del tra-
bajo o maquinaria de su industria, étc., constituidos en un capltal in-
embargable indivisible, que 81rv1e1a de hase para el sostemmlento de
una familia.’

Sin embargo, para nuestro propo'ﬂto y sigulendo la trayectorla de
los problemas- agricolas, tales patrimonios quedan fuera de nuestra Con-
sideracién. Como tampoco consideramos como tal la nstitucién que in-
troduce en su capitulo V, nimero 4, ¢l Fuero del Trabajo, denominada
«el huerto familiars (24) pequefia parcela con cuyo- cultivo el obrero
(industrial o agricola) pueda obtener ploductos que. le ayuden a atender
a necesidades elementales, y en donde podrd ocupar sus actividades en
los dfas de paro. La Ley de 23-7- 1942 los establece, y la de 5-7-1944
también los confirma. Esta forma es muy seme]ante a los «Hogares cam-
pesinos», compuestos de «casa y huerto contiguo», preconizados por la
Ley de Bases de la Reforma Agraria {de 15-9-1932, base 12, apartado e).

Tgualmente excluimos de nuestro concepto la institucién denommada

(22) Ob. cit., cap. XXIX.—Yemos de recordar también la obra agraria de la Dictadura,
erislalizada cn ¢l L. D. de 7 de octubre de 1926; R, D.-L. de 7 de cnere de 1927, y .R..Dh-L. .de
2 de marzo de 1928; todos dirigidos al !'omcn[e |'lc regadios y colonizacidn, lmpuls'mdo L
croacidn de pequefios propielarios,

(23) «Ropercusiones de la Constitucién en ¢l Derecho privados, 1033, cap, 17, nam. 2.
Yéase lambién «lustracion popular al Fuerc del Trabajos, de PrieTo ¥ CasTho ¥ Sanceo lz-
quirrne (1938, Editorial Imperio}, en ol comentario «luncidn del crédilo» al cap. IX, nim. 1
del Fuero del Tralmjo, gue dice: «El crédilo se ordenari en férma que, ademids de atender
a su cometlido de desarrollar Ta wriquoza nacional, coniribwya a crear y soslener ¢l pequehio
patrimonio agricola, pesquero, industrial y comercialn. A ‘ .

(24) Ignacio Szmrnano, «El Fuero -del Trabajos {doctria -y comenlario), 1939,
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por su autor, Lépez de Haro (25), «el pﬁtrimonio econdmicon, constituido
por un conjunto de bienes que, segin las circunstancias, se consideren
suficientes para el mantenimiento de una familia acomodada. Se diferen-
cia del patrimonio familiar de nuestro estudio en que éste servird para
umphr los fines de una familia trabajadora, mientras que ¢l «econédmicon
sirve a una familia que no trabaja materialmente la tierra, pero que ejerce
atencién y vigilancia en su explotacién. .

Restringido asf ¢l concepto de «patrimonio familiar» para nuestro
fin, intentaremos definirlo, de acuerdo con sus elementos personales,
reales y formales que luego analizaremos, como: CONJUNTO DE
BIENES INMUEBLES, POR NATURALEZA -O POR DESTINO,
CONSTITUIDOS EN UNIDAD DE EXPLOTACION AGRARIA, EN
FAVOR DE UN CABEZA DE FAMILIA, PARA QUE SIRVA A LA
SUSTENTACION Y MANTENIMIENTO DE ESTA Y AL AUMEN-
TO DE LA RIQUEZA PUBLICA, CON 1L.OS CARACTERES DE IN-
EMBARGABLE E INALIENABLE.

{Ante todo, reparese en los aspectos diversos —piiblico y privado, ju-
ridico. y econémico— que en nuestro concepto perfilan esta institucién
agraria; pues no se trata solamente de crear un tipo de explotacién agri-
cola que se limite a proporcionar sustento a una familia, sin mds rela-
ciones con el Estado y con los particulares. Finalidad prifnordial sera,
desde luego, asegurar trabajo y remuneracién permanente a una familia
labradora; pero como esa familia se desenvolverd en la sociedad vy por
ella estari protegida, ha de ordenar su bienestar dentro de las necesi-
dades piblicas y contribuir al aumento de la riqueza y bienestar social.
La institucién que configuramos, no sélo habrd de ser estudiada en su
aspecto privado, sino que, como interesa su permanencia y mejoramiento
desde. el punto de vista politico-social y econdmico, el Derecho Piblice
deberd intervenir en su constitucién y vida, dando las directrices que
han de perfilar el Derecho Privado, para enlazarla arménicamente con
la vida total del Estado.)

(25) Carlos Lérez pe Haro, «Movilizacidn de la propiedad rislica y el corédilo rurals,
Madrid, 1931. Base XXIII: «Es patrimonio familiar el que sirve de suslento a upa familia
pobre y trabajadora. Es patrimonio econdmico el gue sirve de sustenio a una familia sin ne-
cesidad- de trabajar en los bicnes que lo forman, pero exigiendo atencion y vigilancia directa
en su explotacidns —Base AXIV: «La clencia politica aconseja el sostenimiento y desarrollo
de una clase medin que sea el ceniro de gravedad social. Su cuanlia serd la necesaria para
que su renta mantenga decorosamenle a una familia acomodada de la localidad. Se requerird
ser vecino del pueblo en que radiquen los bieness.
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CAPITULO HI

ANTECEDENTES Y LEGISLACION COMPARADA

1

Aludiendo a los antecedentes histdricos, no es que pretendamos en-
contrar en la Historia del Derecho una sola figura igual a la que es ob-
jero de nuesiro estudio, sino que recordaremos instituciones seme]antes
a ella ,que presentan caracteres comunes con los del patrimonio familiar,
y que respondian y responden a fines juridicos en aquéllas y entrardn
también a formar parte de las cualidades o atributos de éste.

En el pueblo hebreo hubo una institucién, el Levirato (26), que si
aparentemente tenfa como fin atender a la continuidad de la familia,
en el fondo, era su principal objeto la conservacidén del patrimonio. Con-
sistia en Ja obligacién que tenfa la mujer viuda, sin hijos, de contraer
matrimonio con el hermano de su anterior marido, para que éste le pro-
creara hijos, que llevarian el nombre de aquél,

Que tal institucién tuviera preferente cardcter patrimonial, se deduce
del hecho de que ¢l primitivo rigor del precepto (consistente en que el
nuevo esposo habia de ser hermano del premuerto Y. que prec1samente
viviera, no emancipado, en la casa del padre), se mitigd con el tlempo

(26) Véase el articulo de Alfredo Manrreomi, «Famiglian, en el tomo XI, 1.8 parte del
«Digesto italiznon, Turin, 18053, pdg. 391, nim. 28: «En ticmpo de Moisés, ] malrimonin
endégamo de los Patrnrcns se conwentc cn ex6gamon. Levitico, eap. XVHI, vers. 6: «Ommis
homo ad proximam sanguinis sui non accedet, ut revelet turplludmem ejus. Ego Dominuss.
Yemos la prohibicién de coniraer mairimonio enlre parientes. En ¢l vers. 16 del mismo capi-
tulo se prohibe mds concretamente: «Turpiludinern uxoris fralris luf nen revelabis, quia
turpitude fratris tui est».—8in embargo, al poco tiempo se introdujo por costumbre, que luego
s¢ hizo ley, el mairimonio del hermano con la viuda del hermano premuerto. Asi, en ¢l Deu-
teronomio, cap. XXV, vers. 5, se manda: «Quando habitaverint fralres simul, et upus ex eis
absque liheris mortuus fueril, uxor defuncti non nubel alteri; sed accipiet eam fraler ejus,
et suscitabil semen fratris sui». ManFrEpini afiade: «Ma piu tarde, 1’ uso I’ estesse, mancande
i fratelli, » tuili i parenti,. anche remoli, purche abitassero, nella Giudea e avessero comune
Pereditd (véase el cap. IV del libro de Rulh) le rogioni Qi questa legge furono la conserva-
zione delle famiglie o la dislinzibne delle slesse famiglie e delle tribu, ¢ anche delle posses
sioni; distinzione 4’ imporianza presso ghi ebrei... Dopo la caltivita di Babnlonn confuse ]’ ere-
dit4, essa no ebbe piu applicazionen.
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extendiéndose a pérsonas de parentesco mds lejano, ligadas por intereses
econdémicos mas que por contigiiidad de sangre. Y refuerza esta opinién
la coincidencia de que tal institucién desaparece con la cautividad del
pueblo judio en Babilonia, y apenas reaparece esporddicamente después
de aquel cautiverio, por haber quedado desorganizada la propiedad y
confundidas las posesiones partlculares Su finalidad era, pucs, pr1nc1pa1—
mente patr\lmomal, y ese cardcter de continuidad que daba al patrimo-
nio es el que destacamos como semcjante con el Patrimenio familiar.

En el Derecho Romano, la institucién de la DOTE de la mujer ca-
sada puede jgualmente ser citada como precedente. Su cardcter de in-
alienable, restringido ya en la Ley Julia, «de fundo dotalin (27) y de-
terminado por Justiniano (28), asi como la finalidad de su constitucién,
que fué la de aplicar sus frutos para el sostemmlento de la familia, la
acercan a nuestro Patrimonio familiar.

Caracteres mds analogos presenta la dote de nuestro Derecho foral,
por ejemplo, en Catalufia (29), donde se garantiza la integridad de la
misma y se la pone a salvo de los embargos de que pudlcran ser objeto
los bienes del marido, mediante los derechos de «opcién dotal» y ‘del
de «tenuta», que implican los de preferenma en cobro y de retencmn de

aquellos bienes.
También entre los germanos encontramos un aspecto de la propleddd

(27 Leyes 1 ¥y 3 del «Digeslos, De fundo deiali, lib. 23, til. V (edicién de Gdmez Marin
¥ Gil Goémez, Madrid, 1873): «Sed et per universitatem lransit praedium, secundum gueod
possibile est, ad alterumi, veluti al heredem marili, cum suo lamen jurs, ut alienari non
possit (Ulpiano}. Tolies autem non potest alienari fundus, quolics mulieri aclio de dole com-
petit, aut omnimodo competitura est» (Pau]o} ’

(28) Ley 1.3, pdr, 15, Céd. -«De rei uxoriae acliones, lib. V, 1it. 12: «El cum Lex Julia
fundi dolalis Talici alienationem prohibebal fieri a marito non consentienle muliere, hypolhe-
¢am aulem nec si mulier consentiebat; inferrogati sumus, si nporlenl hujusmodi sanclionem
non super [lalicis tantum mwodo fundis, sed pro ommnibus Iocum habere? Placcl ilagque nobis
candem - ohservationem non tanlum  in Halicis fundis, sed elinm in provinelalibos extendi.
Cum autem  hypolthecam (ei) cliamm ex hac lege donavimus, suffciens habet remedinm mulier,
ol si marilus fundum alienare voluerit, S8ed ne ¢t consensu mulieris hypothecac cjus minuan-
lur, neccssarivum esl, et in hac parle mulieribus subvenire: hoc {andummnodo addilo, ut fun-
dum dolalem non solum hypethecae titulo dare nec consentichle mulicre possel maritus, sed
nec alicnare: ne fragilitate naturae suae in repentinam reducabtie inopinm. Licel enim Anns-
tasiana Lex de consenlienlibus mulicribus vel suo jure rtenunciautibus loquatur; lanien cam
intetligi oporlet in rebus mariti, vel dolis (dolibus?) quidem aeslimalis, in guibus dominium
cb periculum marili est, In funde autem non aestimato, qui ct dolalis propriae nuncupatur,
manegal jus inlactutn, ex Lege quidem Julia imperfectum, ex noslra aulem aucloritute plenum,
atque in omnibus terris effusum, non tantum Jalicis, el sola bypoiheca conclusums, (Del
wCorpus Juris Civilis Romani», edicién anotada por Dionisio Gothofredo. Leipzig, 1740.)

- (29 Artfeulo de Rosun (Enciclopedin Jur. Esp., vol. XII, pdg. G690): «...la mujer iienc
en el Principado dos privilegios muy nolables, conogidos con los wombres de opeién dolal ¥
de tenula, consisliende el primerc en el derecho que corresponde a la csposa, en ¢l caso de
sor - ejectlados los bienes de su esposo, de cobrarse, con prelerencia al acrocdor de ésle, el
imporle de sus hienes dotales, eligiendo a dicho eleclo los muchles o inmuebles que fueren
necesarios; y el segundo, en la facullad que compete a la esposa de relener todos los bicnes
de’ su marido, poseyéndolos y disfrutindolos, hasla quedar completimenie  salisfecha. de
la dole...» ! v :
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inmueble muy interesante en su caricter de comunidad familiar, cuyo
depositario era el padre, pero teniendo los hijos, sobre dichos bienes, un
derecho igual al de aquél (30).

" En Derecho candnico, los llamados «patrimonios sacrosy, titulos para
la ordenacién sacerdotal, constituidos unas veces por «beneficios», otras
por titulos o rentas, y otras por bienes inmuebles, guardan cierta seme-
janza con la institucién que estudiamos, sobre todo en esta Gltima forma,
pues constituyen un conjunto de biencs, con cuya renta se atiende al
sustento decoroso de una persona 01denada para el culto (31).

En el Fuero Viejo de Castilla, AHonso VIII imponia una restriccién,
dentro de la libertad de comprar tierras v edificios, cuando el vendedor era
labrador; pues éste —segn expresién del comentarista don Pedro José
Pidal— «debera tener, por fuero de Castilla, una casa, huerto y era; y
esta providencia se dirigia a conservar ¢l vecindario de los pueblos (32).

En cuanto a los enseres e instrumentos del trabajo, necesarios en el
patrimonio familiar, las Partidas contienen disposiciones tan interesantes
como la Ley que dice: «Como las cosas-que son puestas seialadamente
para labrar las heredades non deven ser dadas en pefios» (33), donde
manda que ningdin juez, ni otro hombre «non- sean osados de las pren-
dar» ni hacer entrega de cllas. Este es antecedente de nuestras leyes ri-
tuarias y de la Instruccién de Recaudacién y Apremio (34).

(30) «Digeslo ilalianow, vol. 1X, pag. 410, art. dc Masvennowa: «Anche i heni apparlene-
vano alla famiglia in comunoc. 1l padre, per quianta fosse la sua polesld, non poteva Tare nulla

in pregivudizio cconotnico della famiglia. Era eosi presso gli Indiani e si ripele presso i Gers

imani. T beni formavano un lesoro, del quale il capo della Tamiglia non era che deposilaring
i figli avevano sopra di cssi un dirilto cguale al sua, Occorreva quindi il consenso di tulli per
alienarli, T imobili soltanlo appartenevano ad padre di famiglia, Da guesta comunione dei heni
darivd la succestone del sangue, i1 dirville di ricnpera...»

(31) El «Codex Juris canonicin, en su canon 1485, dispone que ez nula la renuncia’ de
nn beneficio que sirvio de lilndo de ordenacion. YV el canon 979 exige ¢ue el titulo de palri-
monio o de pension debe ser verdaderamenle seguro para loda la vida del ordemada y sufi-
cienle «ad congrunm cjusdemn suslenlationens. ..

(32) TFuern Vicjo de Caostifla, Ley 10, Lil. 1, lib. IV: «Fslo es fuers de Caslilla, Que lodo
divisero puede comprar en vielln de Behelria, quanlo podier del labrador, fueras ende saeado
un solar que aya cinco cubnadas de casa ¢ sun era, ¢ suo muradal, ¢ suo gierlo; que cslo non
le puede comprar, vin ¢l lobrador non ge lo pusle venders. {Edicion 1847, Don Pedra Jfosid
Pmavn, en la nota correspondiente, afiade que el labrador, por Fucro de Caslilla, debia Llener
casa, huerto y era, y que esta providencia se dirigin a conservar el vecindario de los puchlos,)

(33) Ley 4.® (Partida ¥, 1H, 13), Edicidn 1565, ordenada y comentada por Gregorio Lévere:
uBueyes nin vacas, nin ofras beslias de arada, nin los arados nin las ferramienlas, nin las
olras cosas quc son mencsler para labrar las herodades, nin los siervos gue son pueslos cn
cllas sedaladamente para labrarlas, defendemaos, que ninguno non lo tome a pefos; nin olrosi,
ningund judgador, nin otro ome non sea osudo de las prendar, nin de facer enlrega dellas.
E qualgquise que lo [licicse, serin lenude o pechar al seiior dellas {odo el dafio & menosciln
que le vinicsse por esla razdns, :

(34) La Instruceidn de Recaudacidn y Apremio de 26 de abril Jde 1800 exceplfin de em-
hargo los ganados deslinados a labor, carros y apevos de kbranza; los libros, instrumenios,
ctedtera, que el deudor necesite para su Lrabajo, ete. En el arl. 1.449 de 1a Ley.de Enj. Civ. (re-
formado en 1906 y 1931) ¥ la de Enj. Crim., orl. 598, se repiten parecidas prohibiciones.
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Semejantes disposiciones aparecen luego en el Ordenamiento de Al-
cald. Hay dos leyes que tratan: una, «De los bueyes e de las bestias de
arada, que no sean peyndrados por debdas, que los sefiores dellos deban»;
y otra, «De como las lavores de las heredades non deben ser embargadas
por testamentos que scan fechosy (35). En ambas se protege a los instru-
mentos del trabajo agrlcola los beneficios y mejoras los frutos, etc., pero
nada dicen sobre la exencién del fundo.

En las Leyes de Indias se configura con -trazos mis definidos una
especie de patrimonio familiar muy en consonancia con las exlgenmas
de aquella coyuntura de conquista y poblacién de terrenos virgenes de
América. En esas leyes (36), tenemos la satisfaccién de ver precedentes
de otras instituciones, como la del «Homestead» yanqui, que tan me-
recidas alabanzas ha conquistado en la Historia juridica del derecho
agrario, y de la que luego tendremos que ocuparnos extensamente.

Instituciones similares al patrimonio familiar son las conocidas en
nuestro derecho foral con los nombres de Heredamientos, Fideicomisos,
Comunidad doméstica y Consorcio Foral, con gran variedad de matices
segin la diversidad de regioncs en las que todavia sobreviven. Finalidad
comin en todas ellas es la conservacidn del patrimonio en la familia.

Los Heredamientos, de gran arraigo en los medios rurales de Cata-
lufia, consisten en una donacién intervivos, causal, hecha en considera-

(35) Ordenamicnio de Alcald, lit. 18, «de 1asz prendins e de los testamenioss (edicién 1847,
Madrid; prélogo de los sefiores Asso y pE Maxuis). Ley 2.8: «De los hueyes e de las hestins
de arada que non sean peyndrados por debdas, querlos seiores dellos deban. Establecemos e
mandamos que los hueyes e bestias de arada nin los aparejos dellas que son para arar, ¢ labrar,
& coger el pan, ¢ los olros frulos de la dierra, que non sean peyndrados, nin lomndos, nin tes-
tados, nin embargados por dehdas que los sefores Jelles- deban a crislianos, nin judios, nin
otras personas cualosguier; pero por los pechos o derechios nuestros, e del sefinr del logar, o
por debda que el labrador deba al Sefor de la heredat, non le fallando otros bienes rafces o
muebles, que puedan ser peyndrados por la contfn, que iebicren, e monlare el pecho del duen-
no de la tierra, o de la peyndra, e non por mis, nin por pecho del Concejo, nin de otro...».—
Ley 3.8 ulas lavores de Jas heredndes, e el coger Je los Trutes delas, ¢ ¢l reparlimicnto (re-
paramiento, seguin olra versién} de las cosas que se embargan muchas veces por los tesla-
menlos, gue facen los Oficiales por las idebdas, o por los maleficios, de que se sigue danno
a aquellos cuyas son las horedades, e non se lorna en pro de aguellos a cuyo pedimento e
querella s¢ Tacen...»

(36) aRcopilacidon de leyes de los Reinos de Todiass (1943, Consejo de la Hispanidad), t. 1,
tibro 1V, tit. X1I.—Ley X: «Repdrianse las ticrras sin exceso entre descubridores, y pobladores
antiguos, y sus descendientes, rnue hayan de permanecer en la lierra, y sean preferidos los
miés calificados, ¥y oo las puedan vender a Iglesin, ni Monaslerio, ni a alea persona eclesisstica,
pena de que lus hayan perdido, ¥ pierdan, ¥y puedan reparlirse a olross.—Ley X1: «A quicn
se hiciere repartimiento de lierras, sean obligados, dentra da ires meses que Tes l'uerqn sefin-
lados, a tomar posesién de ellas, y plantar lodas las lindes, y confines, que con las otras tierras
tuvicsen, dc sauces, y drholes, sienda en liempo, por manera, que demis do poucr la Alerra
en buena y apacible disposicidn, sea puarle para aprovecharse de 12 lefin gue hubiese menester,
pena de que pasado el lérmino, st no tuvieren pucslas las dichas plantas, pierdan Ia tierra,
part gue se pucda proveer y dar o otro cunlijuiera pohladors...

— Es tambiétn muy "inicresanle la Ley §, por lo que pudiéramos ver de precedente para
el «Homesteadn : «...Es nuestra voluntad que se puedan repartiv y ‘repartan casas, solares, tie-
rras, caballerfas ¥y peonfas a iodos los, que fueren a poblar lierras nuevas... para que cuiden
de la labranza y crianza; ¥ hahiendn hecho en ellas su morada y laber, y residido en aquellos
puelllos guatro afios, les concedemas facullad para que de allf adelanle’ los puedan verider..
cONO €033 suya propia..
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cién al matrimonio (37). Presenta grandes variedades, siendo muy inte-
_resante la llamada «Juntar dos Casas» (38).

El Fideicomiso, aplicado en las regiones forales a las finalidades de
conservar una porcién de bienes en posesidén de la descendencia de una
familia, se constituye por contrato, por lo general en las capitulaciones
matrimoniales que contienen heredamientos de todas clases. Toman el
caracter de derecho necesario, siendo generalmente universales, en favor
de los descendientes nacidos y péstumos (39)

La Comunidad doméstica, institucién tipica del Alto Aragdén (Jaca,
Boltafia, Benabarre) y qué tiene similares en otras regiones, como la Com-
pama Gallega la Scciedad Familiar Leonesa, la Sociedad Asturlana et-
cétera, viene a ser una agrupacion familiar dirigida por una sola persona,
que tiene por fin evitar la desmembracién de la familia y estrechar los
lazos del mutuo afecto entre quienes descienden de un tronco comin.

Elemento aglutinante es el Patrimonio. Si algunos biencs de ¢ste salieran,

{37) Los ecscrilores cofalanes antiguns le atribuian origen romano, pero los modernos, como
Dunix y Bas («Memeria sobre el Derecho civil catalinw) fe daw origen indigena.—Su finalidad
es conservar la unidad deb patrimonio v dar estabilidad a 1a familin.—En el heredamiente uni-
versal, entran los bicnes presenles y fuluros. Como aclo imlervivos, es irrcvecabls, probibiéndose
Ias retrodonnciones hechas por los hijos a favor de los padres. Como aclo amorlis causaw, pro-
duce dos efcclos: revoca todo leslarnenta anlerior incompalible, ¥ considera al hijo donalario
al fgual que si fuese inslituido heredero en leslamenlo. Yleclos: si muare el deoalario, heredan
sus hijos, anles que sus padres, si no hubiera paclo reversional.—Pueden esiablecerse algunas
reservas: la de biencs para lestar: para pagar dolcs v legitimas; la del usufruclo; ¥ las de
pravatr y enajenar los bienes. (om CasTix, «Dereclio sivil, gomiin v forals, vol. 1.

= Grau Granens, en sn oarticulo «Hersdamiention (de la Encicl. Jur. Esp.), dice que esia
inslitucién tiene gran arraigo en Calalufia, sobwc lodo en los malios rurales, ¥ cila las si-
guienles declaraciones de la Academia de Derecho de BRarcelona, en el predmbmlo al proyecio
de Apéndice al Cédigo civil: «Institucidn calalana, proptamente indigena, sin precedentes en
Ia legislacidn romana ni gélica..., represenla, medianle el cjercicio de la libertad civil, sin Tas
ingerencias de un sistema dc sucesion forzosa, la conservacidon del palrimonin en Ja familia,
¥y, armonizando admirablemenfe el contrato con In ordenacidn de Ia MNllinia volunlad, hace de
las capituliciones matrimoniales una verdadera organizacidn ccondmica de fa familia misma,
vigorizando su espiritu. Con un valer jurfdico indrinscco, pueslo que en su escncia envuslve
una donacidn universal, que la Filosolin del Derecho no condena, los liercdamicnios han con-
iribufdo a manlencr Ia unidad de los palrimonios, evibando las consecuencias de una divisidn
atomislica de la propicdad, sin caer lampoco cn el exlremno opuesio, de una acumulacién de la
riqueza, y robusfecicndo esta clase media que ferma verdaderamenle el nervio del Esladon.

(38} Una forma especial de horedamientos es dstn, denominada «Juntar dos Casass, que
reviste dos formas: la mds lipica es aquella gue consisle en formar una sociedad familiar entre
un nuevo matirimonio, los padres del warido y los de la esposa, bajo la direccién y adminis-
tracién de los cuatro padres, quicnes se dardn rcciprecamcnle cuenta de su gestidn. Se pacla
que serd heredere del nueve pairimonio que se ba formado, ¢l leredero que s¢ designe. Nin-
guno de los asociados liene por si solo capacidad para gravar ni extinguir ningdn derecho
patrimonial. Enlre los dos csposos se ecslablece paclo de hermandad (Costa, «Derecho counsuec-
tudinario del Allo Aragén), consislenle en que se hagan comunes lodos o alguncs bienes, sobre
los cuales econscrvard ¢l coényuge viudo, en su caso, el usufruclo, si no lo ha renunciado
expresamente. '

— Muy similares a los heredamientos son: la Comunidal domdslicn aragonesa {que liene
la ventaja de gue ¢l nombramiento de heredero universal no se limila al primegénilo, ni
siquiera a los varones, sine que pucde designarse al descemliente, hijo o hija, gue sc vea mds
aplo enire todes para dirigir a2 la Tamilia). Son lambién semejanies, la Cowmpaiila gallega, la
Sociedad familiar [eonesa ¥ Ian Sociedad asturiana: finalidad comdn de lodas cosias formas es
la conservacidn de la unidad del patrimonio ¥ la proleccion de la fawilia.

= Us muy inlercsanle en esla maleria 1a lesis doctoral de dou Luis Mariin-Ballestero y
Costea, «La Casa en el Derecho aragonés», Zaragoza, 1844.

(39) M. Rocerm, arliculo en la Encic. Jur. Esp. (Seix).

= Borreri ¥ Soncr, «Dret Givil vigemi a Catalunyan, L. V, ~vol. I y II, Barcelona, 1923,
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por haber contraido matrimonio algunds de¢ los miembros familiares se-
cundarios, quedarian aquéllos gravados con hipoteca a favor del patri-
monio, a fin de reivindicarlos en el caso de que tales familiares miurieran
sin sucesién (40).

El Consorcio Foral del Alto Aragdn, llamado también «Fideicomiso
foral», es una comunidad establecida entre los herederos de bienes sitios
o inmuebles, indivisos, procedentes de algin consanguineo, ascendiente
o colateral. Su objeto es conservar los bienes de la familia {ntegros y sin
scparar, dentro de la linea directa, tendiendo a la continuacién de la
sociedad conyugal en su aspecto econémico el mayor tiempo posible (41).

A esta misma tendencia obedecen las instituciones del derecho foral
relativas a los retractos, y muy especialmente el retracto gentilicio ara-
gonés y navarro. Los retractos de Navarra —dice Alonso— (42) «...estdn
muy en armonia con el pensamiento, que en toda sy legislacidn aparece,
.de conservar en las familias los bienes de su pertenencian.

El derecho de tanteo se establecfa con cierta amplitud entre los pa-
rientes, y con caracteres de publicidad y procedimientos rituales de toque
de campana y pregones, durante tres domingos; pero el de retracto se

restringfa a los hermanocs, con ciertas.y determinadas condiciones (43).

En el derecho comiin fueron quedando olvidadas estas disposiciones
de protecaidén a la conservacién de los bienes familiares, y apenas encon-
tramos algunas, como la Ley de Acotamientos de 1813 (en que se pre-

&

(40) Moutdx ¥y Ocamro, articulo en In citada Tnciclopedia. —l'l aufor cita a Cosla, «Derecho
consuctudinario vy Tconomla popular de FEspafian, 1, 1, cap. TL

= Casrin y Bareni, en «Cédigo civil eomenfadon, por . M. Scévela, t. XXV, 1.2 parle,

= R. Jano Vr-:.\"r,\m:s, «Doreche civil de Vizcayne, Bilao, 1923 '

(41) Viase notn 40.--Una varianle especinl muy Hpica en ¢l reslo de Aragdn s aguella
que se conslituye por dos o mis mnlrimonios, con descendencia o sin el[n,'sobre Ia base deo la
casa ¥y el patrimonio de uno de los mismos, aporlando lodos los socios lodos sus hienes, al
nhge“h:n de adminisirarles, explotarlos con el trabajo de dichas famitlias o de los individuos deo
Ins mismas gue scan aplos para prestarlo, dedicarlos a especulaciones pecuarias o agricolas, y
parlicipar de =sus producios, en proporcidn e los capilales reunidos.

Otra vartedad ! cuando contraen matrimonio un viudo y una viuda, ¥ simulldncamenle
casan un hijo o hija del primcro con hija o hija del 1a segunda, se inslifuyen horederos a los
nultimos en las respoctivas capitulaciones ¥ végimen que se olorga.

(42) M. Tsapan (en la Enciclopedia cilada). Ta cila esli lomada dc Ia obra de Alonso, «Re-
copilacidn y comenlarios de los Fueros y Leyes de Navarran.

= H. Vasiin Yaniv, «los conlratos malrimoniales en Navarra y su influencia en la esla-
bilidad de la familia», Madrid, 1916. :

= V. Lacannra v M:ﬂm:un: aInstiluciones de Derecho Civil navarros, Pamplona, 1917,

(43) El derecho de lanico se eslablece e el Fuero, cap. XTIV, Lit. XII, lih, TII: «Todo
fidalgo que quiera vender su heredat, dévela pregonmr en lres domingos. locadas campanas et
diciendo : 8i algin pariente ha, qui la quicre comnprar, si no que la venderd a un extranio, et
si vinigse ¢l parien!, si quiere dar cuanlo el extraine, deve ser creido...».—Y el de relraclo se
eslablece en ¢l cap. XV, donde sc dispone quc cuando las hermanas y kermanos hubieren par-
lido entre sf las heredades procedentes de nholorins o de patrimonio, st alguno quiere vender,
debe ofrecérselas en venla o sus hermanos; si éstos no aceptan, pneden vender librementc. a
exlrafios; «..mas si non ficicse 4 saber a sus hermanoes, el a olros vende, qualesquiera de los
hermqnos que la querfa comprar por ¢l precio que es vendida, dévela haber, menos de em-
bargo mnguno, para sin.—Tste fuero navarro ez semejante al fuere de kmg(m cuarto, «De
communi dividundo»—Sobre la supervivencia de estos Tueros, dcapuﬁs de la promulgacidn
del Cédigo civil, hay exionsas discusiones entre los civilislas, segan puede ¢! lector documen-
tarse en el ariiculo de Isabal citado en In nota anterior.
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servan del embargo algunos bienes muebles) y los articulos de las leyes
rituarias a que antes hemos hecho alustén.

Consideracién 'especial merecen las vinculaciones. Tienen éstas por
finalidad esencial sujetar un cuerpo de bienes o derechos, perpetuamente,
a una serie indefinida de herederos, con prohibicién de enajenar ni alte-
rar ¢l orden de suceder (44).

Son de cardcter eclesidstico las Capellanias y Patronatos, que pueden
incluir dentro de si un beneficio o titulo de ordenacién (a que aludimos
en la nota 31), y las de cardcter puramente laico tienen dos formas: las
vinculaciones nobiliarias v las de Mayorazgos (45). Estos, segin Sdnchez
Romén, «son una vinculacién civil perpetua, por virtud de la cual se
realiza la sucesién en la posesién y disfrute de los bienes, segiin las reglas
especiales de la voluntad del testador o fundador del mayorazgo y, en
su defecto. por las generales de 1a ley, establecidas para las regulares» (46).
Su nombre provenia de la circunstancia de que el derécho de suceder,
ordinariamente se transmitfa de primogénito a prlmogemto —Las Cape-
llanfas, segtin Castdn, son «fundaciones establecidas sobre ciertos bienes,
con la carga u obligacién de celebrar o hacer celebrar cierto mimero de
misas o realizar otras funciones o actos religiosos equivalentes» (47). _

Tanto los mayorazgos como las capellanfas, cuando son designados
determinados bienes anejos a los derechos que representan tales institu-
ciones, guardan una gran semejanza con el Patrimonio familiar, va que
son notas caracteristicas—sobre todo en los mayorazgos—Ila inalienabi-
lidad e indivisibilidad, que, como veremos, son notas que vindicamos
para dicho patrimonio; y sobresalia en los mayorazgos un cardcter que

(44)  Simcnrz Rosdx, «lstudios de Devecha Civile, art. 1.2 del cap, XXIT, L 6.2, cdicion 1910,
dice: w«Vineular, significa privar a Ta propiedad de su condicidn de lihremenie cnajenable y
transmisible por acle inler vives o mortiz cansa, sujetindola a un orden predeterminado e irre-
formable en Ia sucesion de su disfrute, siendo un lazo que une indefinidamente Ja porcién de
Liertcs vinculados, gue forman un {odo juridico, separindolos del comercie, = una familia o
persanas determinadas, segin las reglas de Tos llamamienlos a la sucesidn en los mismos, para
fines lemporales o eclesifisticoss... Y cilando a Azcirate («Ensayo sobre la Hislorin del Derecho
do propiedad, pdg. 220), afiade: «Por eso sc dice gon razén que los dos caracteres verdadera-
menle esenciales de Ia vinculacidn son Ia inelienchilided y wun preestablecido e inalterable
ordene de suceder previamente fijado por el que lo estableces.

= Véase lambién en las «Recitacioncs dc Derecho Civiln, de Maxrigus ¥ ManriCRALAR,

= Igualmente en Castix, «Derecho Civils, ecap. 95 (ed. de 1932, Valencia),

(45) Tas vinculaciones nobiliarias constilnidas —segtin Castin (ibidem)}— por los lilulos
vy grandezas del Reino, con el régimen de los mayorazgos, quedaron subsistenies después de
fa Ley desvineuladora de 1820, La Repiblica del 31 (D, de 1.¢ de julio del 1931 y arl. 25 dec
la Constitucidn) los suprimisd; pero dervogada nuevamente esla logislacién por ol Movimiento
Nacional, han wuelto a tener ~ida juridica.

(46) «Estudios de Derecho Civiln {v. cili mim. 44, .

(47) Casmin (fb.): «Pueden ser laicables y oclesidsticas, sepin se eslablezean sin la infer-
vencidn de la Iglesia, o por institucidn c¢andnica, Tas serundas pueden ser familiares o de
libre eleccidn, segdn hayan de ser llamadas o no. a sn disfrule, delerminadas {amilias. Las
Capellanias laicas esldn hoy suprimidas (Ley 14 de junio de 1856).—Los Mavorazgos fueron
suprimidos por ias leyes de 1820 v 1841. Ll Cadigo civil no se ocupa de ellog, peroe sigue la
tendencia desvinculadora en los arls. 641 v 7B5; no obstanle, el art. 788 admite determinadas
cargas perpetuas sobre bienes, impuestas a un heredero.n .
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habremos de incluir en nuestra institucién: «Se aphcaba en los mayo-
razgos—dlce Castdn (48)—, segin la Ley 45 de Toro, la llamada pose-
sidn czmhsima, por virtud de la cual, muerto el poseedor del mismo, pa-
saba la posesmn natural y civil de todos los bienes al que, seglin la fun-
dacién, habia de suceder en él, sin necesidad de adicidn ni acto alguno,
aun cuando otra persona hubiera tomado posesién de dichos bienes».
Ahora bien, en la'ley alemana de Fundos hereditarios (49), que preten-
demos adaptar en lo posible a nuestra institucién, figura un articulo, el 19,
que dispone: «A la muerte del labrador,.el fundo hereditario forma, a
los efectos de sucesion legal y de la particién hereditaria, una parte se-
parada del acervo. El fundo hereditario se transmite integro, en virtud
de la ley, al heredero singulars. También el articulo contiene una im-
portante disposicién complementaria, ordenando: «El causante no puede
excluir ni restringir, por disposicién de dltima voluntad, la sucesién por
derecho singular».

Ambos caracteres formardn como notas de nuestro Patrimonio fa-
miliar. '

Entre las instituciones extran]eras que presentan gran scme]anza con-
el Patrimonio, familiar, examinaremos las dos ﬁguras tlplcac, que nos
pueden servir de modelo: el Homestead norteamericano y el Hofrecht
alemdn, que han dado origen a otros tipos nacionales, con variantes adap
tadas a distintos paises, tales como el llamado «Hogar seguro», de Puerto
Rico (50), modificacién muy interesante del IHomestead: el Heimstidt
(Asilo familiar), de Suiza; el «Bien de familles, francés y serbio; los
«Nadels» rusos, los Homestead egipcio, argentino, etc. (51).

(48) Castin (fh.).

(49) «Reichserbhofgeselzn del 20 de sepliembre de 1933, publicada y comendada por la
revisia argenlina de la Universidad dc Cordoba, cn 1934. ’

(650)  Articulos de E. Cameos y M. Cnruz Hon'm {en la revisla juridica 4lc I Universidil
de Puerte Rico, mims. de nov.-dic. de 1933 y de febr.-mar. de 1935). En cllos se discute muy
documentadamenle si el «hogar seguro» consliluye un dereche real o personal,

(51) «Apuntes sobre el derecho de Homestead», del catedritico MuSoz Monanes, en |Ia
revista juridiea de la Universidad de Puerio Rico, mim. de scpl.-oct. de 1934. Hace una rescfia
de las diversas modalidades gue presenta cl «Momeslead» en los diversas paises, v reeuerda que
Alemnania, junto a su institucion nacional denominada «Anerbenrechts, lo .'ldopto con el nom-
bre de «Heimstait» ¢1920); en Irlanda licne tal imnportancia, que lesie una publicacidon dedi-
cada a los intereses agricolas tilulada «Irish Homesteads, En Suiza, con ¢l nombre de «Asilo
de familia» (Heimstadt), se ha regulade minuciosamenle en su conslitucién y en su desenvol-
vimiento, legando, en caso de ruina ¢ insolvencia de su litular, a nombrarle nun gerenle, quien
sin perjuicio de cumplir los fines del Asilo, lo administrard en armonia con los intereses de
los acreedores, sin olvidar los de ia familia. En Serbia, el «Bien de familias estabs regulado
por el Codige civil, quc declaraba exenlo de embargo y dec cnajenacidn un lrozo de lierra
equivalenie a uwna hectirea econ casa. En Rusia, hasta 1906, se prohibia al campesino hipotecar
su. pequefio lote, MNamado «nadieln. El «Bien de familian francés, segin la Ley de 19083, era
. inembargable hasta un valor de 8000 francos. En 1913 se decreté en Egiplo que eran inem-



EL PATRIMONIO FAMILIAR AGCRICOLA 283

El Homestead americano, segin Mufioz Morales (52), citando una re-
solucidn de la Corte Suprema de Puerto Rico, «tiene una significacién
popular al igual que legal. En su sentido popular se significa el lugar
del hogar, la residencia de la familia..., incluyendo toda clase de acce-
sorios necesarios o convenientes al uso de la familia, y los terrenos usados
con tal fin... Segin ha sido emplmda en los varios Estados, la palabra
Homestead puede definirse en el sentido de significar; no solamente in-
mueble ocupado como hogar, sino también el derecho de estar exento
de ejecucién y venta Dbllgatonan

Su objeto primordial es, segiin otra resolucién del mismo Tribunal,
i<proveer un hogar para cada audadano del Estado, donde su familia pueda
albergarse y vivir fuera del alcance de un desastre financiero, e inculcar
a los individuos aquellos sentimientos de independencia que son esen-
ciales al mantenimiento de instituciones libres».

De aqui que el Homestead, segin ¢l mismo autor, deba considerarse
bajo dos aspectos: Primero, «como una determinada propiedad inmue-
ble especialmente designada para quedar exenta de ejecucién. Segundo,
como un derecho de exencidén hasta determinada cantidad en la finca
ocupada como residencia de la familian.

Prescindiendo de los origenes de esta institucién, cuyos antecedentes
pudieran encontrarse—como antes habfamos insinuado—en nuestras Le-
yes de Indias, y que en la forma de Homestead no parecen anteriores
al 1820 (53), recordaremos que la ley definitiva de su constitucién, de
1862. contenia en resumen las siguientes disposiciones: «Todos los ciu-
dadanos de los Estados Unidos, o persona que hubiese solicitado la ciu-
dadania, que fuera jefe de familia o tuviera 21 anos de edad, o que siendo
menor hubiere servido no menos de catorce dias en el E}e1c1to o en la
Marlna de los EE. UU. durante una guerra, podia solicitar y obtener
titulo de 160, o ‘menos, acres de terreno pubhco a condicién de residir
en ellos y cultivarlos durante los cinco afios subsiguientes, pagando los
impuestos o derechos que fueran necesarios para cubrir el costo de la
administracién. Un Homestead adquirido en esta forma quedaba exento

bargables los loles de licrra que no excedieran de dos hecldreas vy diex drcas, incluvendo la |
habitacién ¥y dos animales de trabajo, con los enseres de labranza, En Argentina (1917) sc
crearon «ilomesleads» de 20 a 200 hecldreas. Brasil y Venezuela no han fijado limile al valor
de los lotes protegidos. Hay limitacion de 2.500 ddolares, 1.000 y 150, en las concesiancs he(‘!ms
alos labradores de Alaska, Hawai y Filipinas, rcspcnhnmenh

(52) Muyfoz MonaLES ([b) cita varias definiciones sacadas de la obra «W’ords and Phrascs»,
Ia gual, a su vez, Ias toma de las Resoluciones de los Tribunales de varios Eslados norteame-
ricanos: «The word Homestead seems 1o be un abrovialion of Homeslending, and by its force,
includes none other than the actual building and sa much land l!]Il’lC(h.ll.C‘l} conliguous therelo
as i3 necessary to make a homevs..—«A Homeslead law was called by the Supreme Court of
California, a bencficient provission for the prolection and mainlenance of the wife and chlldcn
against the neglect and improvidence of (he fallier and hushands,

(53) Mufoz Monrarss, ark. cil.—Cfr. ol articula de A, Avvansz Buviia, ullamcs[endn, en
el vol. XVH1 de la Enc. Jur. Esp.
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de embargo o ejecucién por cualquier deuda contraida con anterioridad
a la expedicién del titulo» (54). Esta primitiva formulacién del derecho
del Homestead, en cierto modo simplista, fué desarrollindose con el tiem-
po y adaptindose a las condiciones de la vida econémica y politica de
los diversos Estados, hasta llegar a tipos tan minuciosamente regulados
como el de Puerto Rico, que siendo una adaptacién del organizado en
¢l Estado de Illinois, lo supera en muchos detalles,

El Homestead Portorrlqueno que trae su origen de la Ley de 12 de
marzo de 1903, estd contenido en el Cédigo civil de aquel pais (55), pu-
diendo resumirse sus preceptos en estos puntos: 1.° Se reconoce en favor
de un jefe de familia, que la tenga efecuvamente, el derecho de Homes-
tead; 2.° Se establecerd sobre un predio y sobre la casa edificada en él;
3° Esa exencidn sdlo alcanza hasta 500 délares; 4.° Fl predio y las ha-
bitaciones deben ser ocupados por el jefe de la familia, como su resi-
dencia; 5.° La ocupacién puede ser como duefio o como arrendatario;
6.° El derecho del Homestead estard exento de embargo y e]ecuaon por
las deudas del jefe; 7.° No se tiene en cuenta tal exencién cuando se
trata de contribuciones, valor de compra del predio, mejoras en el mismo
o cuando se renuncia expresamente por escrito. En este Homestead, como
en ¢l de muchos Estados de la Unidn, se fija el limite de la exencién en
una cantidad de moneda; en otros se establece el limite en cantidad
de derra; por ejemplo, Florida lo establece en 160 acres de ticrra (64,8
hectdreas), y Visconsin, en 40 (16,2 Ha.).

* Kk ®

Como se deduce de esta visién de conjunto del derecho de Homes-
tead, éste tiende mds bien a resolver un problema de tipo social y poli-
tico que a crear una forma de propiedad que responda a un problema
tipicamente agrario.

Por la jurisprudencia de los Tribunales, se van rellenando las fre-
cuentes lagunas que, desde ¢l punto de vista del derecho privado, se ob-
servan en su aplicacién, y se va adaptando a las complicadas relaciones
de 1a vida moderna en los Estados. :

® ¥

Depurada de tales defectos, como obra de estos dltimos. tiempos, ha
surgido en Alemania, hace apenas un decenio, la nueva forma del Pa-

(64) Mufoz Monaes (ih.).
(65) Cédigo civil de Puerte Rico, arls. 541 al 544, edicion 1830; citade por Mufioz Mo-
rales (fhidem). .
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trimonie, por obra de la Reichserbhofgesetz (Ley nacional de Fundos
hereditarios) de 29 de septiembre de 1933, adaptando las cldsicas institu-
ciones del Hofrecht y Anerbenrecht a las nuevas exigencias del Estado
alemadn.

Vino esta ley a unificar para todo el pais las diversas formas que
revestia el Anerbenrecht en diversas regiones como derechos consuetu-’
dinario, donde el heredero singular daba continuidad al patrimonio fa-
miliar indivisible.

Un comentarista argentino dice sobre ella: «Inviste a los fundos ris-
ticos de pleno derecho, de la calidad de fundos hereditarios. Establece
la indisponibilidad de los bienes sometidos a su régimen, aun por actos
entre vivos, si bien con cierras salvedades y admitiendo excepciones que

“atendan el rigor de la disposicién. Extiende la inembargabilidad, en prin-
cipio, aun a los productos de los fundos, aun cuando disposiciones tran-
sitorias (56) contemplan los intereses de los acreedores actuales... La ley
establece un orden sucesorio especial, que da preferencia a los descen-
dientes varones, contempla los usos locales y adopta, para el caso de que
no hubiese uso determinado, el sistema del minorazgo, que, por otra
parte, al parecer es el mds difundido en las costumbres, por ser el hijo
menor el que generalmente ain no tiene colocacién a la época de la muer-
te del causante. El cédnyuge no figura entre los herederos legales. Dentro
del orden establecido por la ley, el causante tiene alguna libertad para
elegir al heredero que le ha de suceder» (57). '

Este es a grandes rasgos ¢l contenido de la Ley de Fundos heredita-
rios, que se concreta mds en. el preambulo, donde se exponen sumaria-
mente los principios bisicos de la misma (58). En estas bases se establece
la extensién mixima del fundo, que serd de 125 Ha,, y la minima, que

(56) Después de la Ley se dictaron btres decrclos reglamentarios, en 19-X-33, 19-X11-33
y 27-1V-34, siendo importanle el que regula las relaciones de los cdnyuges on los fundos he-
reditarios. Ademds, los decrelos y drdencs solive registro de fundos y procedimiento de eje-
cucidn {estc tliimo de 1938} son de mucha importancia. Estdn comentados minuciosamenle
por E. Molitlor, en «Deutsches Bauern und Apgrarrechts, Leipzig, 1930,

= Es interesanle lambién la tesis docloral de Cérdova del Olmo, «El palrimonio familiar
inembargablen, Valladolid, 1922, en su cap. 1I: «El Anherbenrecht en Alemaunian.

{57) CGComenlaric de G, W, K. a la Ley alemana, publicado en el bolelin mensual editado
por la Universidad de Cérdoba (Argentina) en 1934,

(58) Dice la Ley en el preAimbulo: «Son ideas bisicas de la misma: Ia propiedad agricola
y foreslal cuya oxiensién no sea inferior a una quinta de subsistencia, ni mayor de 125 hec-
tircas; constituye un fundo heredilario, si perienece a persona que sea capaz de ser labrador.—
El propiefario de un fundo hereditario se designa como labrador.—S6lo puede ser labrador
quien sea ciudadane alemén, tenga sangre alemana o de roza afin y sea honorable.—El fundo
hereditario se transmile finiegro al heredere singular.—Los derechos de los coherederos silo
alcanzan al patrimonio restanle del labrador. Sus descendienles que no scan llamados a la
sucesién como herederos singulares, rccibirin una preparacidn profesional y dolacidn en pro-
porcién a la capacidad econémica det fundo; si llegaran a encontrarse ea la miseria sin eulpa
suya, s¢ les concederd el «refugio del hogars.—El dorecho del”heredero singular no pucde ser
excluido ni restringide por disposicidn de dllina voluntad.—FEl fundo hercditario es, en prin-
cipio, inenajenable y no susceptible de gravamen.
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la constituird el Ackernahrnng (59) o «quinta de subsistencian (segln
expremén del comentarista y traductor aludldo) es decir, parcela suft-
ciente para la produccién indispensable al sostenimiento de una familia.

El articulado de la ley, que comprende 61 articulos, analiza detalla-
damente las relaciones entre el Estado y el labrador, y las de éste con
sus coherederos en consideracién al fundo, ocupandose también del des-
tino de los productos agricolas del mismo, y siempre teniendo en con-
sideracién los intereses del Estado (60).

* *® %

De todas las instituciones que hemos resefiado en este capitulo, ésta
de los fundos hereditarios es la que mds se aproxima a la figura que es-
tudiamos; y creemos que muchos de los caracteres de aquélla podrin
ser atribuidos a ésta, claro estd, adaptindolos a las particnlares modali-
dades de nuestra legislacién.

*  #*  #*

Como precedentes inmediatos nacionales de nuestro Patrimonio fa-
‘miliar, es interesante recordar el proyecto de ley de 1907 sobre «Explo-
taciones agricolas familiares» (61), en el que se dibuja un tipo de- patri-

(59) E. Mourron, w«Deuisches Bauern und Agrarrechis (Leipzig, 1939), en la 22 parle, ca-
pfiulo 1V, «Der Eerbliof; die Grisze des Erbhofboedens», dice: «Como extensién minima es re-
glamentaria una parcela de alimentacion suficienls (vAls mindeslgrisse ist eine Ackernahrung
vorgeschriebens), o, La (pavcela) agricola, segin eso, debe ser de tal magnilud, que wuna Ia-
milia media, labradora, pueda manlenerse cn elln permaneniemente, con independencia de
las oscilaciones ordinarias del mercade ¥ de la economia... y no siélo con lo eslriclamenic sulfi-
cienie, sino conforme a su clases. .

(607 «Art. 39. Los produclos agricolas del fundo, en cuanlo no constiluyan accesorios del
mismo ni sean nccesarios para la subsislencia del labrador ¥ de so familia hasla la proxima
cosecha, pueden sjecutarse en razén de impueslos pablicos, erddilos emergcnles de _GaTgas pi-
Ilicas u otros créditos pesuniarios de derecho piiblicon.

(61) Pazos Garcia, (obra cilada). Apéndice: Cap. 111, De las explotaciones agricolas Tami-
liares : «Art. 12. Se consideran comno Explolaciones agricolas familiares y disfrutarin de los
beneficios que se enumeran en este capitulo, las fincas riisticas que rindan lo suficiente para
soslener sin penuria una modesta familia labradora ¥ reGnan las siguientes condiclones:
a) Que su extensidn no sea menor de tres heclireas ni pase de 25. b) La superficie serd
conlinua o en coto redondo, pudiendo consliluirse lan explolacién con varias parcelas, siempre
qua lo exija el cultivo, y siempre que las parcelas sepuradas no sean mis de cinco. ¢) Tendrd
la casa habitacidn ¥y de labor deniro de la finea o de una de las parcelas.

Art. 13, Para que proceda la declaracidn de Explol. agric. fam., lobri de juslificarse,
ademds: ¢} Que el propietario de la finca o colone que la cultiva habite constantemente la
casa de labor sita en ella. Si estuvicre deshabitada mds de un afio sin cousa que lo juslifique,
caducarin fos beneficios que se conceden a estas explotaciones. La finca continum‘ﬁ, sin em-
bargo, indivisible. b) Que el interesado sea ecasado, mavor de dieciocho afiox ¥ con una o
mds hijos; que reside en la explolacidn y se dedica habitual y malerinlmenie a la labranz,
¥ no cuenta con oiros medios do vivir,

Art. 14. {Forma de hacer la declaracion de Explol. agrie. fam.)

Arl, 15, (Fija la renfa minima, para su aprobacién, en 2.000 peselas.)

Arl. 16, Declarada una finca nl"lxplol.ﬂcién agricola familiar» en In forma prevenida en los
artlculos, disfrutard dec los siguienies beneficios: o) No podrd ser embargada por deudas
hipotecarias anteriores a la fecha de la declaracién, durante los diez afios siguientes, &) No es-
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monio substancialmente equivalente al que propugnamos, pero con aspi-
raciones que eran utdpicas en la coyuntura en que se pretendié implan-
tar, y faltas de ambiente propicio, ya que su establecimiento debfa haber
sido prcccdldo de reformas de orden demografico y juridico mdlqpcnsa-
bles para hacer viable la pretension, tales como la concentracién parce-
laria, la declaracidon de laufundios parcelables, la modificaciéon de las
operaciones catastrales y del sistema registral, la resolucién de la cues-
tuén de los foros, etc., que fueron otros tantos obsticulos, e hicleron esté-
riles los esfuerzos de aquellos meritfsimos espafioles entregados cordial-
mente a esta noble tarea (62).

Otros mds inmediatos procedentes han sido resefiados en el capltulo I
de este trabajo, cuando aludiamos a los cotos sociales de prev1510n, y muy
especialmente a los Sindicatos. Catélico-Agrarios (63).

Y como tltimos precedentes, tenemos: el Patrimonio familiar inem-
bargable preconizado en la Constitucién de la Reptiblica (64); la Ley de
Bases para la Reforma Agraria, que sugiere la creacién .de «bienes de
familian, mediante la distribucién de parcelas de terrenos fértiles (65), y
la Ley de Reforma Agraria de 1935, texto refundido que contiene en
su capftulo VIII las normas para constituir la institucién que nos ocu-
pa (66), definiéndose asi en su articulo 52: «Se entiende por patrimonio
familiar agricola el terreno cultivable con su casa, si la hubiese en €,
que puede estar constituido por una o varias parcelas colindantes o no,
y que sea poseldo y cultivado por una familia, cuya explotacién sea su-
ficiente para el sustento de la misma y para la absorcién de su capacidad
de trabajo». o

Esta figura de patrlmomo al ser comparada con las actuales mani-
festaciones de las dos instituciones extranjeras mds tipicas (Homestead
y Hofrecht), no desmerece ciertamente; ticne, naturalmente, los defec-

f
fardn sujetas a las resullas pecuninrvias por consecuencin de responsiabilidad criminal del pro-
pietario, ni de su mujer, ni de sus hijos, 1 no ser cuando hubicse quedado una sola persona,
careciendo de herederos forzosos, si en lal cnso, por pasar a lercere la explotacidn agricola,
pierde su earicter de indivisible. ¢) Tampoco podri ser embargada por déhitos de contribu-
ciones ¢ impueslos del Estado, de la Provincia o del Muwicipie, sin que puedan aleanzar eslas
responsabifidades mds que a cobrar la décima parle de sus frulos o preduclos. S¢ consideran
inembargables, como parle dc la explolacion agriccla, ¢l ganado Jde lubor, los aperos, simientes
¥y abonos indispensables pava el gullivd, asi como los produclos necesarios para el alimenta
de la familia ¥y del ganade hasta la terminacion del afo agricola. d)  Serin indivisibles por
lérmine indefinido con determinados requisiles: que tenga casa habilacidn, que esté inscrilo
a nombre del propietario, no ienga cargas suporiores al diez por cienfo de la rentan

(62) Fué autor de esle Proyeclo, enitre otros, Sanz Lscartin, y ponente, Pazos Garcin.

(63) Véase nota 17,

(64) «Art. 47. La Repidblica prolegerd al campesing, y a eslte fin Ie;{ls].lr.‘i, enlre otras
m'llenas sobre el patrimonio familiar incwmbargable y cxenle de toda clase de uupucsl05u

(63) Loy de 15 de sepliembre de 1935, Base 12: «Los inmuebles objclo de® esta Ley ten-
drin las siguicnles aplicaciones: ...d) Para creacion de nuevos niclecos urbanes en lerrenos
fértiles distanles de las poblacionm mediante la distribucidn de parcelas, constituidas en bienes
de familian,

(66) Ley de 9 de noviembre de 19385, arts. 50 at 62.

-~
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tos de toda institucién social y juridica que no ha llegado a pasar de
la teorfa. Las circunstancias anormales de Espafia en los afios 1935 y si-
guientes, impidieron toda realizacién prictica de las teorfas reformistas,
y, como es consiguiente, las instituciones programdticas no han podido
depurarse, en la realidad, de los defectos que ésta pone de relieve y pro-
cura corregir, acomodindolas a las necesidades y posibilidades de la
vida (67). Esto no quiere decir que no sea realizable (st bien una vez
reformada) y digna de consideracién y de respeto en muchos aspectos
la institucién que la Ley de Reforma Agrarla de 1935 conﬁguro relacio-
ndndola con otras reformas no menos importantes y que son todavia de
palpitante actualidad (68).

Siguiendo la misma trayectorla de reforma agrarla el Fuero del Tra—
bajo, en su capitulo XII, nimero 3, establece un patrimonio familiar (69),

(67) Los trastornos polilicos y socinles subsiguientes a la implanlacion de la Repablica
impidieron llevar a la prictica v eonsolidar programas reformadores, que hubieran sido, por
lo menos, cnsayos aleceionadores, inleresanies tanlecs para el grave problema juridico-social de
Ia propicdad de la tierra. Tales ensayos [racasaron; pero su fracaso se debid principalmenie
n 1a falla de cducasidn social de los beneficiarios, quicnes séle buscaban dar salisfacciém a un
egolsmo feroz vy anlisosial, incompatible con ]ushs soluciones econdmicas y juridicas. :

El ilusicado Regislrm}or de la Propiedad Rafael Gdmez Pavén, cn la «Revista de Derecho
Tnmobiliarion (abril de 1936), cn un arliculo tiulado «Nuevas nspiracioncs del Derecho rurals,
decia con valenifa (en aquellos momenfos en que s¢ incubaba 1a proxima subversién): «KEl Ins.
lituto de Reforma Agraria va como madero arraslradn por la riada de los asenlamientos cam-
pesinos cn Exiremadura v Andalucfa, regiones cininenlemente agricolas v Ialifundiarins, To
que nos demucstra que £l campesing lll\.lbDr aprovecha do agquellas prédicns  socializanies ¥
colectivistas [o cue de momenlo puede servir a sus deseos, que no son ofros gue la posesion a
litulo de duefios —ide duefios romanos en el fondo— de la fierra que pueden lahrarn,

(68) Discurso del Caudillo aute el Consejo Nacianal cn 1.9 de octubre de 1943. 3e destacan
—en [o gue a nuestro propdsite se reficre— dos problemas: ¢l estado social de las clases cam-
pesinas ,y el alraso de nuestra agricultura:

«Unas veces ¢s aguel cstado ¢l que impide o mernma nuestra produccion, y oiras, es la es-
casa produccién Ia gue origina los atrasos gociales, Estdn tan inlimamente ligados unos v alros,
que se hace necesario, en sn resolucién, wna marcha paralelan ..

Con una visidn realista del problema agrario espafiol, ¥ranco recucrda lo gue ianlo dafio
ha hecho en las reforinns agrarias, siendo causa de repetides fracasos: «La creencia cxtendida
da que el problema agricola espaiiol es un preblema uniforme, que puede resolverse con unas
tinicas disposiciones, constititye un error gravisimon... «Podemos asegurar que cada provineia
cspaflola es un caso especial en cuanto a agricultura se refiere... De aqui gue la resolucidn
de los problemas de la agricultura dehe ser cosa comarcal, ¥ que abandonando vicjos sistemas
y lorpes prejuicios, csiemos dispueslos a confiar a las Dipulaciones provinciales, bajo la alia
inspeccién del Fstado, la realizacidn de la meiora de los servicios agricolass.

Cierlamente, &1 Jefe del Eslado ha visto el peligro de acometer una’ reforma de tipo uni-
forme, destinada al fracaso o subversiva en el ordon social v econdmico, por no tener on con-
sideracidn los multiples faclores que hay que sopesar para acomelerla. Y ron una visidn pric-
lica de las realidades, preconiza la desceniralizacién de la obra reformadera, ¥a gue indudable-
menle desde las Diputaciones provinciales se podrin percibir mis adecuadamenle las necesidades
rurales, y auscullar el lalido del eampo con mds acuidad que desde los ceniros de Ia capital
del Fstado; podrin ser mds minuciosos los dalos y wds realistas los ascsornmienios, y se evitard
que la fubura teforma me tenga la desdichada forluna de las muchas anteriores.

= FEs interesantisine lambién y de gran aclualidad el arliculo del Direclor gencral de Co-
lovizacion, don Angel Zorrilln, publicado en el Suplemenla do junio de este aiio (1944) en la
revisla «Agricullura»; en &l hace historia de la Reforma Agrarvia, apunta los defoctos de la de
1935 y preconiza remeodios.

= Tambifn es de gran inlerés el arliculo publicado en «Tratoss (revista de frulos y pro-
ductos  hortfcolas), mimero de septiembre Gitime (1944), por don Rafae! de Reda, titulado
wParcelacioness, en el que, con ¢l sublilulo de «Las oricnlaciones doctrinales», expone una

-acerladisima visién del problema agrario en general, ¥ en Espafia.

{69} uReconoce a la familian como célula primaria nalural ¥ fundamento de la sociedad;
..para mayor garanla dc su conservacidn y conlinuidad, se reconoceri ¢l Palrimonio familiar
inembargables.
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cuyas caracteristicas y consecucidon estidn esbozadas a grandcs rasgos en
el discurso del Jefe del Estado a que aludimos en la nota anterior y tiene
-algunas semejanzas con el de otras legislaciones (70).

CAPITULO IV

COMO CONSTITUIR EN ESPANA EL PATRIMONIO FAMILIAR

Su estructura agricola y medios para su constitucion

Dos sentidos tiene el epigrafe deveste capftulo: uno afecta a la cons-
titucién substancial del patumomo otro se refiere a los medios juridicos,
politico-sociates y agronomlcos que haran posible su establecimiento.

Recordando la definicién que en el capitulo IT dimos del «Patrimonio
familiar», examinaremos los elementos reales, pmsonales y formales que
lo integran, y de la sintesis de cllos saldrd dibujada en detalle y just-
ficada la figura que nos ocupa.

Puesta en relacién con las instituciones juridicas espafiolas, y teniendo
en consideracién los intereses de los particulares y los generales del Es-
tado, asf como las condiciones agrondémicas del suelo espafiol, propondre-
mos los procedimientos mds viables para su implantacién progresiva,
siempre, claro esta, sin anular los derechos de la propiedad y rozando lo

.

(70) Con sumo cuidade, ¥ considerando gue no sélo Imy que atender al accesg a la pro-
piadad, sino a sn Pstalu]lrmun el orador alude a la ereacién de un organismo gque- «pcrmllu.’i
coordinado con el Inslituto de Calonizacidn, ¥ con ¢l de la Vivienda, realizar la obra de re-
dencién agrarin y resolver los grandes p!‘ﬂhlcm:\s de la vivienda rur:\l, ¥y de la constitucidn
de los palrimonios familiares agricolass,

= El Cédigo civil italiamo, aprobado por R. D. dc 16 de marzo de 1942, conlicne en sus
arlfoulos 167 al 176 y en el arl. 716, todns las disposiciones relativas al Patrimonio familiar,
Fn sus lugnres respeclivos hacemos alusién a algunos de dichos articulos.—Los villimos acon-
tecimisntos —a partir de la cafda del régimen fascisti— han delerminado una crisis cadtica en
Italia, que hace muy dificil pronosiicar qué es lo que va a quedar de Ja ohra de Mussoling.
El recienie hbre del periodista Tsrnael Herraiz, «ialin fuern de commbales, Madrid, 1944, con
SH5 ngudlslmas obscrvaciones, no llegn a alishar un rayn de esperanza en ka mejorin de aguelln
slluac]un ppslmlsmo que confirman los acontecimicnlos de eslos allimos meses,

= Fl Cddigo suizo, de 10 de diciembre de 1907, conticne lambién cn el derecho de familia
varios art{oulos (del 349 al 359) que regulan el llamado «Asile de famille», muy semejante a
nusestro Patrimonio familiar. En ¢l capfiule IV transcribimos algunos de dlChOS articulos.
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menos posible la integridad de aquellas instituciones que forman parte de
nuestro acervo tradicional.

Elementos reales—En la definicién que ‘dimos en ¢l capitulo II se
decia: «Conjunto de bienes inmuebles, por naturaleza o por destino,
constituidos en unidad de explotacién agraria»...

Comprendemos primordialmente el fundo y la habitacién o casa
de labor (71), aunque ésta no parece que sea indispensable para la esencia
del Patrimonio. Pueden darse casos en que, por circunstancias especiales,
convenga prescindir de la casa de labor y constituir aquél puramente con
el fundo {72). No obstante, parece que normalmente, fuera de casos ex-
cepcionales, €l complemento del fundo agricola es la casa de labor, situa-
da, a ser posible, dentro del drea de aquél y protegida jgualmente con
los mismos privilegios (73).

Deberdn comprenderse también dentro de esa proteccién todos los
elementos indispensablcs para la explotacién agricola (74): aperos, ma-
quinaria, semovientes, etc., que no sean cOMunes a Otras Personas o en-
tidades no constitufdas en patrimonio, como 1gualmemc las semillas,
abonos y frutos; de éstos, por lo menéds, la porcién indispensable para
el sustento de la familia y de los ganados, asi como las reservas para

(71) Batues Vizquez (uRepercusiones de la Conslitucidn en ¢l Derecho DPrivadon, Madrid,
1933) : «Antec tedo, cabrd fijar como bienes de ser constiluidos en asilo o patrimonio familiar,
los bienes inmuebles destinados al cultivo agricola o necesarios para una explolaciin raral,
con o sin habitaciénae... (Pig. 63).

(72) Tanfo en terrenos de cullive infensivo (comn Tas huerlas de Murcin y de Valencin)
como en los extensos cortijos andaluces, pueden darse siluaciones en que se prescinda, en la
constitucion del patrimonio, de incluir en §1 la casa de labor; es el caso en que sc puedan
constituir diversos fundos patrimoniales al dividirse una gran finca, guedando la casa mairiz
o cortijo, capaz de varias viviendas, como nicleo ceniral habitabie, con servicios comunes o
los diversos propielarios de las nuevas fincas, como ocurre con las hodegas, almazaras, nris,
abrevaderos, elc., que serdn ulilizados por todos los comuneros.

(73) En el Proyecto de Ley de 1907 (Pazos Gancia, «Polilica Social Agrarins) se decia:
«Tendrd la casa habilacién o de labor dentro de la finca; 0 en una dc las parcelus que Ia
constituyans.

= En [a Ley de Reforma Agraria de 1935, art. 52, se dice: «Se culiende por palrimonio
familiar agrizola el terrenc c¢ullivable, con su casa, si la hubiere en &I, que puede eslar cons-
tituide por una o varias parcelas, colindaiiles ¢ no, y que sea poselde y cultivade por una
familia, cuya explolacién sea suficienle para el ‘sustenlo de la misma ¥y para Ia absorcidn de
su cqpacldad de trabajo.

= En Ia Ley alemana de fundos heredilarios, en su art. 3.9 nvm. 2: «Debe poder explo-
tdrselo desde una casa de labor, sin necesidad de recurrir a puntos avanzadoss.

(74) Batire (0b. cib): «A nucsiro enlender, debe complelarse la determinacion del ele-
mento rteal, incluyende en el palrimonio agquellos dliles de trabajo y mobiliario indispensables
para la ecxplotacidn del predio risticos (pig. G65). .

= En la Ley alemana, ark, 8.9 nim. 1, se ﬂlapone wLos accesorics del funde comprenden
especialmente los imlmztles existenics en cl mismoe para maniener su explotacién, los itiles
de labranza y el ajuar de la casa, con inclusion de Ja lencerfa ¥ las camas, los abenos exis-
tentes y las provisiones de producios agricolas destinadas a mantener la exp]otaciénn.



EL PATRIMONIO FAMILIAR AGRICOGLA 291

siembra, teniendo muy en cuenta los tipos de explotacién y las caracte-
risticas locales (75), dando un margen suficiente para lo que aconseje una
normal previsién.

Respecto a los frutos sobrantes, ni en situaciones anormales como la
presente ni en coyunturas normales, creemos que deba prevalecer la opi-
nién -de considerarlos acogidos a las disposiciones protectoras del patri-
monio. De todos son conocidas las vigentes leyes de tasas y abastecimien-
tos impuestas por las circunstancias, que revelan en el fondo que el in-
terés social estdi moderando. en todo momento la vida del derecho pri-
vado, para que la satisfaccién de las necesidades de la comunidad no
peligre frente a las apetencias, a veces egoistas, de unos pocos (76)

Es indudable la necesidad de fijar limites a la extensién y cuantia
del patrimonio familiar (77). En esto predominan varios criterios, toman-
do como base dos diversos puntos de vista. Unos atienden a la extensién;

~otros, al valor en venta. Unos y otros suelen tomar tres posiciones: ha
quienes fijan el limite mdximo; otros, el minimo, y otros, ambos (78).

(75) En cullivos de afo y vez, y en regiones de ecosechas irregulares, habrd que tener
presenies eslas normas, dejando pronslm los granaros ¥y las desponsas de Jos labriegos, para
evilar reacciones abusivas y ocultaciones mwuy cxplicables.

{76) Leyes do lasas, of Servicia Nacional del Trigo, la inlervencién de los Servicios agro-
ndmicos en la determinucidn de cullivos, prohibiciones de corla de arbelado,. etc.

= La Ley alemana, arl. 39, mim. 1, dice: «Los produclos agricolas del fundo, en cuanlo
no conslituyan accesorios del Mismo ni scan necesarics para la subsislencia del l.nbrndur y de
su familia hasta la préxnma cosecha, pueden c¢jecularse en razdn de impuesios piblicoss.

(77)  Barwur {ob. cit., pigs. 63 y 64}). Se aparla el autor de los crilerios del Cédige vene-
zolano {que fija el Hmile en 24,000 bolivares), y del suizo, quc establoce que «los inmuehles
no serin mis grandes que le que exija el manlenimienio o la habilacidn de vna familian; en
el primero, la fijacidn de dicka cantidad pugna con la variabilidnd del valor de los terrenos en
distintos lugores ¥ coyuniuras; en el segundo hay gran vaguedad y es muy propenso a des-
igualdades.

= La ley alemana da la extensién minima en el art. 22, nim. 1: «Fl fundo heredilario
dehe tener, por lo menos, la extensidn de una quinta de subsistencia (Ackcrnahrung)s. E! ni-
mero 2 explica: «(onsidérase guinta de subsistencia aquella porcién minima de tierra que sea
suficiente para alimenlar y veslir a una familia con independencia del mercado y de la situa-
cién econdmica general ¥ para llevar adelanie la explofacién del fundo mismox». El arl, 3.% pres-
cribe como exiensién maxima 125 heecisreas.

{78) En el Cédigo suizo, art. 350, pirrafo 2.9, sc dice: ch‘inmeub]e ne sera pas plus grand
que ne Yexigent 1'enirelien on le logpmeni d’une famille,,

El Cédigo ilaliano de 1942, en su arl. 167, no [ja sus limitcs: «Possono essere constituili
in patrimonio familiare determinali beni inmobili o tiloli di credilo». Y en el art. 172 se dis-
pone: vLa constituzione dei beni in patrimenio familiare, falta da un {erzo, & soggeta a ridu-
zione se al lempo delln morle del consiiluenle si riconasce che i beni eccedono la porzione di
cui il constiluenie poteva disporre secondo le norme stabilite in materia di succcssionin.

En los paises del «Homeslecad» hay gran variedad en cuanfo al limile del derecho de exen-
cién. En la obra de Rurus Warces «A trealise on llomeslead and Exemptions (Chicago, 1883),
citada por Mufoz MonaLes (en nApunies sobre el derecho de Homesteads, en revista jurfdica
de la Universidad de Puerto Rico, mimero de sepliembre-cclubre de 1934), el autor dice gue
‘no hay un limile invariable estalal respecto a eantidad v valer protegidos por cl «lHHomesicads;
peroe que esta doble restriceidn se exige por los distinlos estalutos de los Eslados federales.
eAlgunos lienen restricciones monelariag pero no cuanlilalivas, mientros olros tienen las il-
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Dada la diversidad de regmnes y grandes diferencias de producuvl-
dad de los terrenos, es muy dificil determinar de antemano la extensién
de un fundo familiar. «Estimamos—dice Batlle en la obra citada—pre-
ferible acudir a un criterio exento de rigidez y adaptable a las particula-
res circunstancias de los inmuebles»; por lo que aprueba el sistema adop-
tado por el Cédigo mejicano, que sefiala diferentes limites para las dis-
txntas municipalidades.

Creemos muy acertado (dentro de las directrices que el Jefe del Es-
tado sefiala en el discurso mencionado en el capitulo anterior) confiar
la determinacién de los limites del patrimonio farsiliar a comisiones pro-
vinciales—Diputaciones o Juntas especiales—asesoradas por los Servi-
clos Agronémlco Forestal y del Catastro, que se adaptarian mejor a las
condiciones 'regionales y locales, y fijarfan con la mayor exactitud la
extensién y el valor de las explotaciones familiares (79).

Elementos personales. —Reécordando Ia definiciéon que se dié de Pa-
trimonio familiar, determinaremos quiénes deben tener derecho para
constituirlo.

.Decfamos: «Conjunto de bienes... constituidos en favor de un ca-
beza de familia... para que sirva a la sustentacién de ésta y al aumento
de la riqueza publica...». Ante todd, se presupone que tratamos de la
constitucién de un derecho de propiedad o de atribuir determinados
privilegios sobre un derecho de propiedad ya constituido; y no en balde

“timas ¥ no Ias primeras, y olros las exigen ambas».—La proteccion varla enlre los 500 ddiares
(Puerto Rico, Vermont, Hampshire), 1.060 {New York), 2.000 (Virginia) y 5.000 (California ¥
Nevada).—Fl limite cuantilalivo afecia a delerminar un niimerc (e acres: Florida y Kansas,
160; Wisconsin, 40,

En el proyeclo citado en la nota 73 se atiende al crilerio cuanlitative: «Qme su exlensicn
no sen menor de 3 hectireas, ni pase de 26».

La Ley de Reforma Agraria defermina en su ari. 53 con win criterio muy aceplable, que
wlas Junias provinciales de Reforma Agraria determinardn en cada case, a inslancia de parte
interesada, las caracter[sticas constitulivas del patrimonio, atendidos cl grado de fertilidad del
suelo, ¢l nimero de miembros de la familiz de tipo medio en Ja localidad y las deméds cir-
cunstancias que deban lener en cuentar.

Par el contrario, en el Proyecto de ley presentado por Zancada en 1908, sc seialaba wun
limite de¢ 7.000 pesetas, ¥y en olro proyeclto de Monedero, se elevaba a 10.000. (Véase Giongora,
ohra citada en la nota 8).—En el proyecio de Pazos se delerminaba lambién que la renia no
fuera inferior a 2.000 peselas.

-En el Decreto de 5-VIiI-1944 se asigna al pailrimonio familiar un minimo de 2 hecldreas en
regadio, y por lo demds, udeberin ser calculados con la exlensién suficiente para el sustcnlo
de una familia bien acomodadan..

(79) Is lambién el criterio adoplndo por el proyecto de Pazos Garcln, quien atribufa la
declaracion de Explotacién agricola familiar a una Comisiér provincial agraria, interviniendo
un Coensejo provincial de Agricultura.

La Ley de Fundos hereditarios haee intervenir en la constitucidn y iransmision de los pa-
trimonios a los Tribunales de herencia singular, los de heredades y al Superior Nacional, ~
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hacemos esta declaracién, que parecerfa superflua si no existiesen tipos
similares que no restringen sus efectos a los propietarios; por ejemplo,
en el articulo 541 del Cédigo civil de Puerto Rico se concede el Homes-
tead a un predio cuya «ocupacion puede ser como duefic o como arren-
datarion (80). | _

«No parece que haya inconvepiente—dice Batlle (81)—en que el pa-
trimonio sea constituido por una tercera persona duefia de los bienes,
slempre que no se reserve sobre ellos derechos que puedan desnaturalizar
la instituciény. Asi, por ejemplo, el obligado a dar alimentos, puede cons-
tituir un patrimonio a favor del alimentista.

Atendiendo a los fines de esta institucién, reconocemos el derecho
de constituirlo a toda persona «sui juris», cabeza de familia, que viva
" con parientes que dependan econdémicamente del mismo, o con personas
desvalidas que tengan a su cargo (82), aunque no sean parientes con de-
recho a alimentos, y que esté en pleno goce de sus derechos civiles. Con
esta amplitud de criterio, se dard estado legal a ciertas situaciones de
propietarios que, por carecer de descendientes, asocian en la explotacién
a personas extraias, y sin necesidad de adoptarlas para otros efectos
civiles, las podrén poner en condiciones de sucederles en los derechos del
patrimonio agricola.

La Ley de Reforma Agraria exigia que el titular tuviera dos o mas
hijos, e introducia un nuevo elemento, ¢t de pobreza, ya que sélo se con-
cedia el patrimonio a quienes no‘tuvieran asignadas en los cinco afios
anteriores cuota del Tesoro por contribucién territorial superior a 50 pe-
setas. Esta condicién estd justificada en aquella Ley si se tiene en cuenta
que se trataba de resolver el problema social de los braceros y pequefios
arrendatarios, ddndoles el acceso a‘la propiedad.

En la Ley alemana se detallan escrupulosamente lag__ condiciones del
titular del fundo hereditario, que es el finico que puede ostentar el titulo
de labrador (83); ha de ser de nacionalidad alemana y de sangre tam-

{80) Pazos, en su Proycclo, exigfa que wel propielario de Ja finca o coleno que la enltiva,
habile constantemente la casa de labor sita en ellas,

La ley alemana y la nuestra de Reforma Agraria presuponen que se iraia siempre de con-
ceder privilegios sobre un darecho de propiedad en e! que so ejercitan las aclividades que
supone la posesién. En el art. 7.2 de aquéila, declara: Porlenecen al fundo hercditario todos
ilos ]legrenos de propiedad del mismo labrador que sean cxplotados regularmenic desde la casa
e 1abgr,..»

(81} DBarLpe, ob. cit,, pig. 65.

(82) Ibidem.—fin el Cddigo civil italiano, arl, 168, se delermina también Ja constilucidn
del patrimonio por un tercero.

(83) Art. 11: aS6lo el propietario de un fundo hereditario es Namado labrador. El pro-
pietario o poseedor de otres inmuebles destinados a la agricultura o selvicultura, se designa
cote agricultors.

f
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bién alemana o de raza afin, con plenitud de derechos, y reunir otras
varias condiciones (84),

Atendidas las prerrogatlvas de que habmn de gozar los pammomos
familiares y los fines de interés nacional que con su 1mplantac1on deben
perseguirse, parece natural que—ademas de las condiciones apuntadas—
convenga que se exija en el ttular ser espaiiol {(por naturaleza o por
naturahzacmn) no dedicarse a otra profesmn ajena a la agrlcola Y poseer
dnicamente a su nombre como bienes rdsticos uno o mds patrimonios
familiares. Con ello no se impide que un titular, con su trabajo, pueda
aumentar su fortuna, adquiriendo otros bienes inmuebles, pero. con la
condicién de que dedique los risticos a consttuir nuevos patrimonios,
que en su da se entregardn a nuevos titulares entre sus herederos.

La exigencia de ser espafiol tiene su justificacién en la necesidad de
establecer con cardcter fijo nuevas relaciones familiares con reformas en
el derecho sucesorio, y convendrd evitar cuestiones que pudieran surgu’
con la aplicacién de derechos privados extranjeros.

Lo de hacer incompatible la propiedad de un patrimonio con el ejer-
cicio de otra profesién es obvio; no sélo por la razén de que aquél se
constituye como una de las formas de facilitar el acceso a la propiedad
a los arrendatarios y obreros del campo—resolwendo en lo postble pro-
blemas soc1a1 agrarlos—— sino porque ¢l fin de interés piiblico a que se aspira
sblo se c0n51gue asegurando una aplicacidén total del labrador al tra-
bajo y mejora de la finca pammomal para que produzca mis y mejor,
cosa incompatible con el ejercicio de otras profesiones a]enas a la agricola.

Como consecuencia de esto, parece mdlspensable exigir también al
titular del patrimonio que tenga en ¢l mismo su residencia habitual, po-
niendo en ¢l su direccién y trabajo. Requisito de la ley de Homestead (85)
es que el predio y sus edificios estén ocupados por el jefe de la familia,
como su residencia habitual. No es bastante la posesién civil, sino la
residencia real y efectiva. La ley alemana lo deja también implicitamente
sobreentendido cuando en el articulo 3.° dice que el fundo debe poder
ser explotado desde una casa de labor, sin necesidad de recurrir a puntos
avanzados.

* % *

Elementos formales—«Dados las efectos juridicos que el patrimonio
familiar estd llamado a producir, se hace necesario acudir a un proce-

(84) Arl. 13, nim, 2: «No es de samgre alemana o de raza afin quien cuenie enlre sus
ascendientes palernos o maternos a personas con sangre judia ¢ de colorn.

El art. 16 dice: «El labrador ha de ser honorable. Debe scr capaz de adminisirar en farma
ordenida el fundo hereditario. La simple filta de madurez de edad no conshhlye nmpedlmenmu

(85) Mufoz MoraLes, en la ob. cit. ent la nota 78. .
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dimiento que salvaguarde los derechos de los terceros interesados y, por
consiguiente, rodear de publicidad ¢l hecho de la constitucién» (86).

Para la constitucién normal de los patrimonios habrd que rodear tal

“hecho de todas las garantias que aseguren su estabilidad frente a derechos

ajenos, evitando al mismo tiempo las lesiones de éstos. Para tal efecto,
el autor citado aconseja como mis adecuado el procedimiento judicial,
a instancia del constituyente o del beneficiario, acrediténdose no sélo la
propiedad del fundo, sino también que reine las condiciones requeridas
y que estd libre de cargas o gravimenes, aparte de las servidumbres reales
que ya estuvieran establecidas. Deberd rodearse este hecho de Ia publi-
cidad suficiente para que los afectudos con la constitucién puedan hacer
valer sus derechos; y finalmente, debe ser inscrita en el Registro (te-
niendo esta inscripcidn cardcter constitutivo), siempre que queden ga-
rantidos los derechos preinscritos de tercero mediante ¢l pago de hipo-
tecas 'y otros gravimenes redimibles. Respecto «a otras deudas y respon-
sabilidades sin garanta real, debe concedérsele al que pretende la cons-
titucién, como lo hace el Cédigo suizo en su articulo 352, el derecho-de
reembolsar al acreedor que se oponga a la constitucién del patrimonio,
sin esperar a los plazos del vencimiento» (87).

En el articulo 1.° de la ley alemana, nimero 3, se declara: «Los
fundos hereditarios se inscriben de oficic en el Padrén de los Fundos
hereditarios. La inscripcién tiene efecto declarativo y no constitutivo
de derechos». Pero en el articulo 53 se dispone que estas inscripciones se
anotardn en el Registro de la Propiedad a peticién del Presidente del Tri-
bunal de Herencia Singular, al margen de los asientos de los inmuebles
pertenecientes al fundo hereditario, v éstos se inscribirdn en una hoja
especial del Registro. La transicién entre la inscripcién declarativa y la
constitutiva se hace a través de los érganos adecuados (Tribunales de
Herencia Singular, de Heredades y Superior Nacional)

La ley de Reforma Agraria atribufa al Instituto correspondiente la
misién de destinar los inmuebles que adquiera, preferentemente a cons-
tituir patrlmomos familiares (88), siendo este orgamqmo el encargado
de la incantacidn, compra 'y distribucién de Jas tierras adqu1r1das y de
la resolucién de las cuestiones planteadas por los antiguos propletamos
En el articulo 62 disponfa que las fincas integrantes del patrlmomo fa-
miliar serfan objeto de inscripcién especial, bajo un solo mimero, en el

(86) DBatiie Vizouez, obh. cil., pig. G6.

(87) Ibidem, pdgs. 66 y G7.

(88) Art. 51 «E1 Instilulo de Reforma Agraria deslinard preferentemente las fincas que
adquicra a conshtmr los palrimonios familiares expresados en el apartado a) del art. 44,

Art. 44: «Los inmuebles cbjeto de la Reforma Agraria lendrdn las aplicaciones SIgluenles
a) Censtitucién de pairimonigs familiares, con las caracterislicas establecidas en esta Loy...
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Registro de la Propiedad correspondiente. La publicidad de estas ope-
raciones estaba garantizada por el proceso que tenia que preceder a la
constitucién de patrimonios, puesto que antes habrian de haberse rea-
lizado las incautaciones y adquisiciones oportunas, procediéndose luego
a la inscripcién en el Registro piblico correspondiente.

En el ultimo Cédigo civil italiano es preceptiva la inscripcién del
acto de Ia constitucién del patrimonio familiar cuando consiste en bienes
inmuebles (89).

Prerrogativas del Patrimonio Familiar—Dijimos al definirlo que era
«wun conjunto de bienes... constituidos en unidad de explotacién agra-
ria... con los caracteres de inalienable e inembargable». De ahi surgen
las tres notas que estudiaremos como caracterfsticas especiales de esta
forma de propiedad protegida: el patrimonio ha de ser indivisible, in-
alienable e inembargable. ‘

Indwisible—Este primer caricter es inseparable de la institucién, pues
- si ¢l patrimonio es un conjunto de bienes que se consideran—por su can-
tidad o por su valoracién—indispensables para asegurar el sustento de
una familia y para absorber la total actividad laboral de la misma, es
obvio que su divisién reducirfa esa base y harfa irrisoria una finalidad
primordial del mismo. Ahora bien, como los bienes bésicos del patrimo-
nio pueden experimentar variaciones que les aumenten el valor y la.ca-
pacidad productiva, cabe—en casos concretos excepcionales—la divisién,
st resulta justificada, ya que entonces la calidad suple al defecto de la
cantidad. La Ley de Reforma Agraria, en su articulo 54, autorizé esta
divisién en casos justificados (90). '

Con la indivisibilidad se encadena l6gicamente una de las cuestiones
mds delicadas en esta institucidn: la sucesidn hereditaria.

Dos postulados se nos presentan a nuestra consideracién, a primera
vista incompatibles: la continuidad de la unidad patrimonial y los de-
rechos a la herencia (en el cényuge viudo y en los demds herederos for-
zosos). No podemos pasar por alto tampoco ¢l derecho de los conyuges

(89) Art. 169;: «L’allo di constiluziona del patrimonio Ffamiliare dehe cssere lramscritfo se
riguarda.beni inmobilis. «1 {itoli di credilo devono essere vincolati rendendoli neminalivi con
annolazione del vincole o in aliro modo idoneos, =Codigo suizo (de 10-X11-1807), art. 350: aLles
biens-fonds 3 destination agricole ou industriclle ct les maisons d’habitation avec leurs dépen-
dences, peuvent &tre conslitués en asiles de famille, aux condilivns suivantess...

(00) «...No obstante... la Junia provincial de Reforma Agrarin podrd autorizar la divisidn
del palrimenio cuando por el gran aumento de ferlilidad del mismo, o por otras causas, puedan
oblenerse dos o mis porciones suficienies cada una de ellas para el susiento de una familia y
para la absorcién de su capacidad de trabajo.s .
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a sus gananciales, cuestién soslayada en la ley alemana (91), pero con so-
lucién inadaptable a nuestras tradiciones y a las especiales caracteristicas
de las familias beneficiarias de muchos patrimonios.

Por una parte, como antes dijimos, la continuidad. de la unidad pa-
trimonial es indispensable, porque al dividirla, las parcelas resultantes
serfan insuficientes para el cumplimiento de los fines propuestos. Por
otro lado, los derechos sucesorios, como de derecho natural y sanciona-
dos por la ley positiva, se nos imponen. La legislacién alemana ha re-
suelto el conflicto mediante una detatlada etaboracidn, creando el llamado
«derecho de herencia singular» (seccién tercera de la Ley de Fundos), en
cuyo articulado se prevén todas las modalidades que puede adoptar el
derecho hereditario (92).

Cuando estudiamos aquella ley, nos parece que la solucién de la anti-
nomia ha sido alli ficil y suave; pero al pretender proyectarla sobre el
campo espanol cambia la facilidad en dificultad insuperable. En Ale-
mania vino esta ley sobre un ambiente social preparado con las institu-
ciones del Hofrecht y Anerbenrecht (ésta, de vieja solera teutona), v la
adaptacion de la herencia singular fué realmente fécil, por no ser extrafa
en los medios rurales.

{81) Ley de fundos heredifarios, arl. 17, nftm. 1: «Un funda heredifaric ne puede formar
parte del patrimonio coiniin de ka eomiumidad conyugal de bienes, ui peclenecer de olro modo
en conmiing a varias personasn,

Sin embargo, en el nuevo Cidigo ilaliano sec permite esta comunidad. Enire oiros arliculos
que rezulan esta relacion, el 167, en su parrafo 3.2, dice: «La constituzione pud essere falia,
anche durante il mateimonio, da uno o da entrambi 1 coningi per atto pubblico, ovvero da un
tecrzo per atlo pubblico o per leslomenion.

(92)  «Beccidn 33: La sucesién en virlud el Derecho de Herencia Singular:

Art. 19, Transmisidn hereditarie del fundo.—-A la muerte del labrador, el fundo heredilario
forina, a los efectos de sucesion “legal v de la participacidn leredilaria, una parle scparada del
acervo. L fundo heredilario se transmile fnlegro, en virlud de bk lcy, al heredero singular.

Art. 20. Orden de suceridn.—Son llamados a la sucesidn como herederos singulares, en el
orden siguiente: 1.° Los hijos varoncs del causanle; ocupan ¢! lugar del hijo premuarto, sus
hijos ¥ demis descendicnles varones en linca m.lscuhnﬂ; 2.0 Ll padro del causante; 3.0 Los
hermanos varones del causanfe; ocupan el lugar de un hermano premuerto, sus hijos v demis
descendientes varones eh linea masculina; 4.2 Las hijas Jde! causanle; oeupan el lugar de una
hija premuerts, sus hijos y demiis desconilientes varones en linea masculina; 5.° Hermanas del
causante; ocupan el Iugar de una hermana premuacrta, sus hijos v demds descendientes varones
en Iinea masctilina; 6.2 Las mujeres, descendicutes del enusante, y su descendencia en. cuanlo
no estén inclufdas ya en el inciso 4.°. Los herederos més cercanos en la linea masculina del
causante excluyen a los mds lejanos. Por lo dewds, sc costarfd al derecho preferenie del sexo
masculino.

Arl. 21. Dispaosiciones especiales sobre el orden de sueesidn, (En este articulo se esiablece el
minorazge como regla general, respelando las coslumbres locales que fienen establecido el ma-
yorazgo. Se esludian las situaciones cspeciales de los hijos legitimados ¥ de los itegitimos.)

Art. 22, Trueque de fundos hereditarios. (So establecen transferencias entre los herederos,
cuando el liamado a heredar un fundo es ya propietario de olro; ¢l suyo pasa al que le scgulrld
en orden, para heredar el nuevo.)

Art 23 Pluralidad de fundos heredifarios, (Guando un causanic deja dos o mis Tundos, cada
heredero no puede recibir més de uno))

Los arls, 24 al 29 coniienen la prohibicién al causante de excluir ni restringir la sucesidn por
dereche singular. Casos en que, por no lener herederos varones, ha de acudirse al Tribunal
o al Jefe nacional de los labradores, Finalmenle, regulan la repudiacion.

Los arts. 30 y 31 se refieren a la manutencién de los coherederos, al arefugio del hogars ¥ al
«flerecho de vejez» del eényuge, que iranscribiremos lnego (nolas 95 v 96).—Y por ddllime,
los arts. 33 al 36 regulan el destino v responsabilidades del resto de Jos bienes del cuus"mle cn
su relacion con el fundo, los herederos vy los exirafios deudores o acreedores,
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Es cierto que en nuestras regiones forales sobreviven instituciones (93)
de ficil adaptacién al patrimonio familiar y herencia singular, pero en
el resto de Espafia donde rige el derecho comiin la preparacién del am-
biente es francamente adversa.

Otra grave dificultad para la solucién es la categoria social y econd-
mica de los benefictarios del nuevo patrimonio. Estos, segun la aspiracién
de la Reforma Agraria y del Fuero del Trabajo, serdn reclutados entre
. los obreros agricolas, arrendatarios y pequefios propietarios, cuya situa-
cién precaria es el mévil determinante de los intentos de solucién de este
problema social-agrario, como expusimos en el capitulo I {sin que con ello
pretendamos olvidar los otros fines muy interesantes, como son la mayor
produccién agricola y el mejor aprovechamiento de la rlquecd ndcmnal)
Estas clases sociales, a qulenes se pretende redimir con el patrimonio fa-
miliar, salvo raras excepciones, no poseerdn mdas bienes que el fundo cons-
tituido en patrimonio, como tnico tesoro de toda la familia: gcémo satis-
fard el padre sus deberes éticos y religiosos respecto a sus herederos, si,
por otro lado, ha de respetar la indivisibilidad de su patrlmomo? La difi-
cultad es ciertamente digna de ser considerada.

Sin embargo, si propugnamos por la implantacién de patrimonios fa-
miliares y queremos que éstos respondan a sus fines sociales y econémicos,
la indivisibilidad es nota ineludible. Para satisfacer las exigencias éticas
y religiosas de su conciencia, el padre de familia, ntular de un patrimonio,
busque compensaciones acudiendo a otros medios, como la de dar a sus
hijos, no herederos del fundo, otras profesmnes adqumr con su trabajo
otros bienes; concertar operaciones en instituciones de ‘Seguros y Pre-
visién, etc., todo antes que dividir el patrimonio familiar. El ejemplo
desastroso de la atomizacién de las fincas en las consuetudinarias y mal
llamadas sucesiones de arrendatarios es harto elocuente para que no hu-
yamos de tal error, al que ha pretendido poner coto la ley dltima de arren-
damientos, pero que sigue siendo burlada por una equivocada condescen-
dencia de los_propietarios, que permiten la divisién de los arrendamientos
entre los herederos del arrendatario fallecido.

"Después de estas consideraciones, y a pesar de las dificultades de orden
histérico y social, sostenemos que la indivisibilidad es nota esencial del
patnmomo y por consiguiente se impone la reforma del derecho de suce-
sién en cuanto sea incompatible con ella, dejando al padre de familia
en libertad de desxgnar como sucesor en €l fundo familiar al descendiente
que considere més apto para la mejor continuidad de la explotacmn sin
estar ligado con los derechos de mayorazgo, de minorazgo ni preeminencia
de sexo.

AY
(93) Fueron estudiadas en el capiiulo tercero. -
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Asi como en la ley alemana el candal del causante se considera divi-
dido en dos secciones (bienes constituidos en fundo o fundos hereditarios
~—con un destino reglado por el derecho de «heredero singularn—y bienes
comunes comprendidos en el resto del acervo—con un destino regulado
por el derecho comiin de sucesidn—), proponemos igualmente que al pa-
trimonio familiar espafiol se le aplique un derecho singular de tipo similar
a aquél, mejorando en algunos detalles los derechos del cényuge viudo,
como lo hizo ya la ley de Reforma Agraria. En los articulos 50 y 57 (94)
daba un trato de favor al cényuge sobreviviente, cosa que juzgamos acer-
tada; porque negar en primer lugar que el patrimonio pueda constituirse
con bienes comunes de los esposos y privar a la mujer—como lo hace la
ley alemana—de la comunidad conyugal en el fundo hereditario, seria,
por un lado, un obstdculo para la creacién de muchos patrimonies y, por
otro, impedirfa al conyuge viudo mantener una posicién digna en su hogar,
viéndose expuesto a sufrir privaciones y pretericidn en el patrimonio que
acaso absorbié largos afios de su trabajo y fué el objeto de sus afanes y
mds caros intereses. La referida ley alemana contiene, sin embargo, en
el artfculo 31, la concesién al cényuge viudo de un derecho de sustento
vitalicio con cargo al patrimonio (95), si siendo legitimario ha renunciado
a los bienes del resto del acervo. En la misma ley hay disposiciones refe-
rentes a la manutehcidn de los descendientes del causante y al denomi-
nado «refugio del hogar» (96), institucién que trasladamos a nuestro pa-
trimonio, -

En el Homestead (ley federal de creacién) no se reconoce como regla
general la continuidad de la exencién a favor del cényuge viudo al morir
el titular; pero las Constituciones v Estatutos de la mayoria de los Esta-
dos reconocen tal derecho, siendo muy pocos los que no lo declaran (97);

(944) Arl. 50. «...Por fallecimiento de &te (del tilular del palrimonio), 1a parcela se iransmi-
tird a la viuda, si quedare como cabeza de-familia... Tn caso de divorcio o separacidén, la par-
cela quedari en poder del conyuge a cuyo cargo queden los hijoesn,

Art. 57. «El procedimiento sucesorio del patrimonio familiar se regird por lo precepiuado
en el art. 50 de esta Ley. El heredero de dicha patrimonio tendri la obligacién de ahanar a sus
coherederos, en metdlico y en diez anualidades, como mdximo, 1a parte que pueda corresponder
a &stos en las mcjoras que el causanie hubiere hecho en ¢l patrimonio y en los aperos ¥ capital
mdévil de la explotacidny. ' .

(95) Art. 3L, «Derecho de vejez del eényuge—El ooényuge sobreviviente del causante, que
sea coheredero o legitimario, y renuncie a todos los derechos que tenge conlra ol acervo, pucde
exigir del heredero singular le proporcione en el fundo, hasta el fin de sus dias, el suslento
usnal en tales circunsiancias, en cuanlo no pueda ruamlenerse con su patrimoenio propios,

(86) Art, 3D. (Dispone que los coherederos recibirdn, hasla su mayor edad, manutencién
¥ edusacidn, ast come doles para contraer malrimonio.) «...8i caen cn Ia indigencia sin su eulpa,
aun mdis larde podrin buscar refugio en el fundo conlra prestacién equitativa de servicios
{wrefugio del hegars}. Esle derccho corresponde lambién a los padres del eausante que sean
coherederos o legilimariosn, =Cddigo suizo, arl. 356: «L’awlorité compétenle peui obliger le
propri¢laire 3 donner asile a ses parenls en ligne ascendanle ¢t descendante, ainsi qu’a ses
fréres e soeurs, lorque lewr posilion I'exige e qu’ils n’en sonl pos indignes».

(97) Mufoz MoraLes (ob. cit) copia de la pig. 104 de la obra de Waples fnota 78) la si-
guiente resolucién: «Thus, the pourpose and policy of Lhe Illinois Homeslead law are lo pro-
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es mds, algunos reconocen tal.exencién a favor del viudo y sus hijos, hasta
en el caso de que aquél haya contraido ulterior matrimonio.

.

Inalienabilidad.—Nota es ésta inseparable del patrimonio, si se qmere
que no se malogre su ntilidad, dejando al arbitrio del titular el decidir
de su destino.

Ahora bien; pueden darse situaciones de «necesidad extrema que
aconsejen la enajenacién» (98), y en esos casos se procederd a ella, revis-
tiéndola de todas las garantias para que no lesione los derechos de los
herederos; y como decia la ley de Reforma Agraria (99), sélo podréd ha-
cerse la enajenacién a favor de una familia apta para constituirse en be-
neficiaria de un patrimonio familiar.

Igualmente extendemos la nota de inalienable a la prohibicién de
constituir gravimenes que reduzcan la integridad del patrimonio (100} y
lo hagan menos hébil para el cumplimiento de sus fines. Sélo en caso de
justificada necesidad, y con el consentimiento de los interesados en la
explotacién, cooperadores familiares y presuntos sucesores de ella, c con to-
das las garannas juridicas, se podra gravar el fundo. «Fuera de esta cir-
cunstancia, no debe permitirse la enajenacién o constitucién voluntaria
de gravidmenes» (101).

vide 2 home and shelter for the surviving husband or wife and for the minor children of
the ownern.

(08} Barirw, ob. cil. pig. 67.=Cidigo suizo, ark. 350: «Le propridlaire de 'asile peul le

supprimer de sou vivant... Faute d’oppsition justifié, la radialion csl autoriséen.
. {99)  Arl. 56. «El patrimonio familiar se enlregard libre de cargas al tilular. Este no podri
enajenarlo, ni afeclarlo a responsabilidad alguna, y pagard su valer en 50 aflos come mdximo,
sin interés por el precie o parte del precio debido.—El palrimonio v sus aperos de labor serin
inembargal:less, .

Arl. 58, «El palrimonio familiar sélo podrd cenajenarse on el caso de imposibilidad por
parte de la familia para el cullivo del mismo... La enajenacién sélo podrd hacerse a favor de
una fanilia apta para constiluirse en heneficiaria de un patrimonio” familiars.

Ll art, 167, pdrrafo 2.2, del Cddigo ilaliano, dispone: «La cohslituzione del palrimonio (a-
miliare imporia la inalienabilitd dei heni...n

(100) Ley de Reforma Agraria, art. 59: «Sobre las fincas integrantes del patrimonio gqueda
prohibida la consiitucién do arrendamienlos, censos, aparcerins y cargas reales. Los derechos gue
de estos paclos pudieran derivarse, no iendrin acceso al Registro de la Propiedads.

(101) Batrie, ibidem.

= El pdrrafo primero del art. 170 del Cédigo italiano, dice: «Il Iribunale pud auvtorizzare
in caso de necessili 1° alienazione dei beni costituenti il patrimonio familiare, la cui proprietd
apartenga a unc dei coniugi o ad enlrambi. Pud altresl autorizzare V'zlienazione in cnso di uti-
liti evidente, delerminando le modalitd per il reimpiega del prezzo. =El Cédigo suizo, en su
arlfeulo 354, dice: «L'immeuble constitué cn asile de famille no peut &re grevé de nOUYERUX
gages immobiliers.—Le propriétaire ne peut ni 'aliéner ni le donner 4 hail.—L’hmmeuble ot
ses accessoires sont insaisissables...»
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La enajenacién’a que hemos aludido (con el requisito de ser hecha a
familia apta para poseer un patnmomo) no constituye su extincién, ya
que éste continda aunque varfe su titular.

-Mufioz Morales, en su examen del Homestead, advierte grandes la-
gunas y oscuridades en la legislacién en los casos de extincién de tal de-
recho por traslacién o limitaciéon de dominto y por abandeno. Cita una
resolucién de la Corte Suprema de Puerto Rico que decide la continuidad
del Homestead en el caso de hipoteca y aun ¢n el de venta (102).

La ley alemana declara también inalienable el fundo y no susceptlble
de gravamenes Sin embargo, esta prohibicién no rige para los objetos
accesorios del fundo; y en caso de necesidad sera enajenable el mismo
fundo cuando el nuevo ttular pueda ser constituido con arreglo a las
exigencias de dicha ley. En casos justificados puede el Tribunal de He-
rencia Singular autorizar la -venta o el traspaso, si el contrato de trans-
. ferencm no grava al fundo mas alla dc su capamdad econémica (103).

Finalmente, el patrimonio es inembargable: asi lo expresaba la ley de
Reforma Agraria en su articulo 56 con estas pocas palabras: «El patrimo-
nio y sus aperos de labor serin inembargables».

Lsta misma declaracién, con el titulo de «Proteccidn contra ejecucio-
nes forzosas», hace la ley de fundos hereditarios. Permite, no obstante, la
f:]f:CllClOIl de productos agncolas excedentes de los necesarios para la sub-
sistencia, moderando tal e]ecucmn con la intervencién del jefe de los
labradores, para garantia y evitacién de abusos (104).

FEl Homestead generalmente estd exento {105) de responsabilidad por

~

{102) Ob. cit.,, pig. 111: «Por el mero hecho de constiluirse una hipoteca sobre una finca
por sus duefios, no queda Licilamente renunciado el derecho de «Homestends gue dstos tengan
sobre dicha finca. Tampoco puede cnienderse implicilamenic renunciado por el hecho de no
haberse invocado por el reclamanle en el acto mismo de Ja venla on piblica subasla celebrada
con molive de la c,]ecnm(m de una !npolem conslifuida sobre la finch en que é1 tenfa fal
derechon,

Respeclo a la ausencin, cila la siguiente resolucién de Illinois: «Temporary Absence: IL is
a well established rule that wlere a home, residence, or settlement has onee beon acquired on
lands il is not necessary lhat there shonld Le conhmmus -u:tln! ocenpation {o secure the ho-
mestead from forced sale, and thalt an absence temporary in its nature, and not designaled
as an abandonmenl wilt not work as forfiture of the right. A departure from the homestead
for pleasure, business, or health does nol consiilute an abandonmenl thercof..

(103) Loy de fundos heredilarios, "art. 37. (Aunque en principio el tundo s inalienablé ¥
no susceptible de gravdmenes, cuando medien graves gausas, el Tribunal autorizard el gravamen,
tuando no peligre su capacidad ccondmica.)

(104)  Arls. 3Byy 39.=El pirrafo segunde del art, 170 del Cidigo italiano, dispone: «f’ese.
cuzione swi frulti dei beni costituenti il palrimonio familiare non pud aver lnogo per debiti
che i} credilore conosceva essere stali conlrafli por scopi estranei ai bisogni delh famiglian,

(105) Mufoz MonaLes, fhidem, pdgs 100-102.
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todas las deudas contraidas por el marido y la mujer, después de la ad-
qu131c1on y durante la existencia del mismo. Respecto a las deudas ante-
rlores no existe uniformidad en la jurisprudencia. (Hay clertas deudas
privilegiadas contra las que no.se puede oponer la exenci6én, como son en
Puerto Rico: las de pagos de impuestos, valor de compra del predio y
pago de mejoras.)

Para mantener integra la Cdpac1dad p1 oductwa del fundo es necesaria
esa proteccidn, que naturalmente no puede afectar a deudas anteriores
garantizadas por una inscripcién en el Registro (106);. como tampoco
afectard a bienes que no tengan el cardcter de accesorios de la explota-
cién, como ocurre con los frutos excedentes de la porcién reservada para
la subsistencia de las personas y ganados y de los destinados a la siembra.

Serd necesario deslindar taxativamente otras exenciones frente a Im-
puestos de derecho piblico, tanto de caricter nacional como provincial
o municipal, y ordenar el procedimiento para las ejecuciones permitidas
por deudas preferentes, en forma que resulte lo menos gravoso posible
para la capacidad productora del patrimonio.

La extincién del patrimonio no podrd provenir mds que de dos causas:
por destruccién del inmueble o por expropiacién por utilidad puablica (107),
ya que, como venimos sosteniendo, la existencia del patrimonio familiar
no sélo 1mporta como entidad de derecho pnvado sino que tiene la ma-
xima importancia en derecho piblico, y nos interesa en este segundo as-
pecto en tal manera, que no se deberd permitir que por la sola voluntad
del titular un predio pueda perder tal caricter privilegiado para con-
vertirse en una finca sometida al régimen comin. Por consiguiente, un
patrimonio constituido serd ya perpetuamente tal, aunque cambie de ti-
tular, bien por muerte de éste, bien por enajenacién autorlzada o por
haber perdido el beneficiario su condicién de labrador.

Como antes dejamos indicado, en ‘caso de sucesién testamentaria, el
causante deberd tener libertad de elegir sucesor -entre los herederos al
que considere més apto; y en el caso de la intestada, los mismos intere-
sados designardn al sucesor, sin que se permita la division. En el caso
de incapacidad permanente de los herederos o de renuncia de los mismos,
las autoridades judiciales o administrativas proveerdn de sucesor, siempre

.

(1068) Bariie Vizquez, ob.‘cit. pfigs. 67-88. ¢

(107) Ibidem, pag. 68. N
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deslgnando persona hahil, que pueda responder con su trabajo a los fines
de la creacidn de aqucl patrimonio, abonando a los incapaces o renun-
clantes ¢l valor del mismo.

Al comenzar este capitulo IV, hicimos alusion a los medios que hardn
posible el establecimiento de patrimonios familiares y su consolidacién,
para que puedan cumphr los fines de cardcter puvado y pubhco que sc
les asignan. Ya vimos en el primer caplrulo que ¢l movimiento literario
'y leqlslatwo sobre este problema fué interesantisimo en nuestra patria
durante el dltimo tercio del siglo pasado v ocupa preferentemente la
atencién de nuestros mas destacados socidlogos, juristas, politicos ¥y eco-
nomistas en la presente centuria. Desgraciadamente, la realidad no nos
muestra todavia la solucién anhelada. El discurso pronunciado por ¢l Jefe
del Estado en 1.° de octubre de 1943 abre esperanzas de redencidén para
los braceros, colonos y pequefios propietarios, que confian en que se ali-
viard su situacién y se resolverdn, en lo humanamente posible, los pro-
blemas agrarios.

La solucién que Franco propone a grandes rasgos puede sintetizarse
en esto: Ante los dos grandes problemas del campo, que son, por un lado
«el estado soctal de las clases campesinas» v, por otro, el atraso secular de
nuestra agricultura, es necesario mejorar la vida del agricultor y reformar
los procedimientos del cultivo vy renovar las degeneradas especies pecua-
rias. El problema agrario en Espana no es uniforme, y habra que buscar
soluciones de t1p0 comarcal. Para la reforma social de la tierra hay que
armonizar tres intereses: ¢l econdmico de la nacidn; el social, de mejora
de la vida campesina, y ¢l de la justicia, con los respetos debidos a los
legitimos derechos de la propiedad. Con el postulado del Fuero, de que
la tierra ha de constituir un instrumento de trabajo y no de renta, surge
el problema del acceso a la propiedad, que serd regulado por un Cédigo
de la tierra. Considerando a todo arrendador como «absentista por na-
turaleza», urge favorecer a los arrendatarios, qulenes necesitando realizar
mejoras en la tierra, no encuentran eco en los propietarios, para quienes
hay en la ciudad un mercado més fructifero para emplear sus capltales
Serd necesaria la movilizacién del crédito para asegurar la permanenc1a
del labriego en su propledad Para ello, y para facilitar el trdnsito del
arrendatario a propietario, serd necesaria la creacién de un organismo
similar al Instituto de la Vivienda, que en colaboracién con el Instituto
Nacional de Colonizacién, adquiera las tierras arrendadas que pudieran
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ser constituidas en patrimonios familiares, y pueda emitir cédulas en
equivalencia de las tres cuartas partes de las tierras adquiridas. Esta em-
presa, amplia y compleja, y el interés afectivo de los propietarios, impon-
drén plazos dilatados, aconsejando seftalar para su realizacién el momento
de la primera transmisién de la propiedad, en cuyo momento el Instituto
hara la adquisicién por s{ o a peticién del arrendatario, y previo ¢l pago
de una parte alicuota por éste, entregara cédulas por el total valor, las
cuales serdn retiradas al entrar en posesidn de Ia finca los labradores. Este
Instituto permitiria la consolidacién del patrimonio agricola, ya que a
la muerte del titular de éste, por medio de cédulas, facilitarfa el pago de
la parte correspondiente de la herencia a los demds herederos (108).

La ley de Reforma Agraria de 1935 (precedida de la de Bases de 1932
y de la de Yunteros de 1934), asi como los DD. de diciembre del 35 sobre
cooperacién del Instituto de R. A-a convenios de parcelacién y peticiones
de acceso a la propledad determinaron, casi stn trabas ]urldlcas un ca-
mino ficil para la constitucién de patrimonios familiares. Se hubiera dis-
puesto entonces de innumerables fincas incautadas, que habrian sido
materia apta para la transformacion. Pero. aque]la reforma no encarnaba
clertamente una serena justicia.

En los momentos actuales tenemos, frente al proyecto de creacién
de esos patrimonios, los derechos indiscutibles de una propiedad recu-
perada y defendida con todas las garantias. Las soluciones deberdn atem-
perarse a normas de justicia social y de estricto derecho, contrapesando
los tres intereses a que Franco hace referencia: el nacional, el del labriego
y el del propletarlo

Si se acepta sin reparo el postulado de que la tierra no es instrumento
de renta, sino de trabajo, tendremos que hacer una clasificacién de los
titulares de la propiedad y establecer otra entre los colonos. Aquéllos se
dividirin en: a) Arrendadores (absentistas por naturaleza, segiin expre-
sién del Jefe del Estado), y dentro de ellos, los censualistas en sus di-
versas formas; b) Aparceros propietarios; c) Propietarios cultivadores di-
rectos. Los colonos podrdn ser igualmente clasificados en: a) Arrendata-
rios con cultivo directo y personal (protegidos y no protegidos); b) Apar-
ceros colonos (al terraje, al tercio, a medias, «al partiry, «al vender», postor
o criador» de 4rboles, etc.) (109); ¢} Arrendatarios no trabajadores, que

(108) Extraclo tomado del texto laguigrifice publicade en el num. 1.404 del diario ¥a, co-
rréspondienic al 2 de oclubre de 1943.

(Un estudio amplio de las causas Jde la crisis agraria, y propucslas de remedios similares &
los que con acierle propone ¢l Jefe del Estado, pueden verse en: Severine Aznar, «La aholicién
del salariadon; DBonilla Saimartin, «La propiedad divididan; Calve Solelo, «El abuso del
Derachon.) . )

(109) M. Ruiz Fuwnes, «El derecho consuetudinario en la Huerta y camipo de Murcian. Mur-

, 1912.—Idem, chonomla popular de Iz provincia de Murcia», 1916.
= Casso, «<El contralo de aparcerfa. Su importancia juridica y social», Madrid, 1923.
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s¢ sirven de mano de obra ajena (subarrendadores—disimulados desde que
se suprimi6 el subarriendo—, administradores de hecho, que vienen a
ser intermediarios entre la propiedad y el trabajo obrero).

No puede darse el mismo trato a unos y otros en la reforma previa
a la constitucién de patrimonios familiares; y si aplicamos el postulado
antes citado para la mis completa visién de todos los aspectos del pro-
blema, habrd que considerar rambién tres categorias de propiedad: una,
a la que sélo el colono aplica el trabajo, y de la que el propietario obtiene
pasivamente la renta; otra, en la que ambos contribuyen a su modo, con
trabajo, direccién y_determinadas aportaciones; vy, finalmente, otra, en
la que ni el propietario ni el arrendatario trabajan, sino que el obrero
del campo o subarrendatarios—mas o menos fingidos—ponen su trabajo

r un salario o por una muy mermada participacién.

Toda reforma politico-social deberd trazarse el camino que sea mds
ticl y que menor subversién produzca, lesionando la minima cantidad
de. intereses y proeurando obtener los mejores resultados. Esto supuesto,
veamos a qué tipos de propiedad y de propietarios y colonos podria apii-
carse la reforma al implantar los patrimonios.

Parece fuera de toda duda que el culuvador directo (va sea trabajador
directo y personal, ya sélo director de las labores en su propiedad) cum-
ple una funcién insustituible, por lo que debe quedar al margen de la
reforma. Ahora bien; como la creacién de patrimonios les serd benefi-
ciosa, se les 1mpulsard para que se aco]an a ellos si 1a extensién es sufi-
ciente para constituir uno o varios, y si es insuficiente, se acudird a me-
didas que impidan ulteriores fraccionamientos y, por otra parte, se fo-
mentard la concentracién parcelaria, modificando los derechos de tanteo
y retracto de colindantes y de comuneros para facilitar la concentracién.

Las grandes explotaciones agricolas, con cultivo mecanizado, a las
que el Decreto de 5 de julio de 1944 denomina también «patnmonms
familiares», deberan ser protegidas por la accién del Estado, intervinien-
do en ellas la direccién e inspeccién técnica de las Jefaturas Agrondmicas,
no sélo para llevarles consejo ¢ ilustracién, sino para imponerles los cul-
tivos convenientes y prohibirles los inadecuados.

En la categorfa amplisima de las aparcerias hay modalidades suma-
mente itiles para la creacién de patrimonios. En el derecho consuetu-
dinario aparecen formas, como la de «postor o criador» de 4drboles o de
vifias, en que al cabo de cierto nimero de afios se cede al ¢postor» una
parte alicuota de dichos 4rboles o viitas juntamente con su terreno, algo
similar a los contratos de roturacién o puesta en cultivo de terrenos bal-
dios, en muchas localidades. Estas adqulslcmnes de los aparceros colonos,
ayudadas por una eficaz ordenacién de concentracion parcelaria, podria
ser una amplia base para la creacién de innumerables patrimonios.
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En cuanto a las demds formas de la aparceria, en las que tanto el co-
lono como el propietario ponen en la industria agricola su actividad, di-
reccién, capital y trabajo, seria muy conveniente depurarlas de algunos
defectos, ordenar su legislacién hoy bastante indefinida, pero conservar-
las como tipos de colaboracién sumamente ttiles para el progreso agricola.
Efectivamente, con la direccién del propletarm—mteresado en la mayor
produccion y colocado en un medio mis apto que.-el colono para aceptar
las influencias de los técnicos—se podrd luchar contra los vicios de la
rutina de aquél, y se fornentard un mayor incremento de la riqueza. Pero
esa, colaboracién del propietario (si se quiere evitar que la aparceria de-
genere en un arrendamiento de renta en espeme) debe ser efectiva, inte-
resindole en la maxima participacidn: la aparceria «a medias» es la mds
adecuada, debiéndose determinar equitativamente las aportaciones y be-
neficios de ambos aparceros.

Y llegamos a los arrendamientos. El arrendador parece a primera vista
que no tiene mds relacién con la tierra que el derecho de propledad sin
embargo €Omo la relacidén arrendaticia es temporal, los propietarios—aten-
tos a que sus fundos conserven hablhdad rentistica—cuidan por lo gene-
ral de que se realicen en ellos mejoras (plantaciones, reparaciones, etc.),
pero quedan al margen de todo lo que suponga trabajo en la industria
agricola. Calificados de «absentistas por naturaleza», ciertamente (salvo
raras excepciones circunstanciales) lo normal es que como absentistas se
comporten, y a éstos, se puede afirmar a priori que les serd indiferente
la permuta de la base de la renta, siempre que se les asegure ésta. Sin em-
bargo, por respeto a situaciones de orden afectivo, no se debe obligar
al propietario actual a que ceda sus fincas, sino que se esperara el momento
de la primera transmisién, teniendo entonces derecho preferente el arren-
datario (siempre que el duefio no se comprometa a cultivar directamente
sus tlerras) pero estudiando minuciosamente la valoracién de las fincas,
para no incurrir en las injusticias que la precipitacién ocasiondé en la eje-
cucién de la Reforma Agraria (110).

. «

(110) Javier Manrin Arrtazo, en «Fl arrendamiculo, anlesaln de la propicdad ristica», articulo
publicado en el Suplemento de Colonizacidén {anejo a la revista Agriculttura correspondiente a
junio de 1944), hace las siguientes atinadas consideraciones: «Ts innegable ia conveniencia de
que por vias legales, los gue cultivan las tierras pasen u lener su propiedad., No hay por qué
escandalizarse de pronunciar en puablico esta verdad, tan evidenle que u nadic puede sor-
prender... Lo gue puede asustar, con razén, es la forma con que ese acceso a la propicdad se
rogule. Si la conversién de la poscsién arrendaticia se impoene con caricter forzoso, en todos
los casos que el arrendatario retina determinadas condiciones de permanencia en la finca, es
indudable, a mi juicio, que se comete una evidenie injusticia, ¥ al propio tiempo se echa por
ol suelo el fundamcnto de la propicdad, precisamente en ¢l memenio en que guiere extenderse
su imperio... La injusticia de esta comversién forzosa es palmaria... Supone un cambio funda-
mental ¢n la naturaleza misma de la relacidn juridico-ecoridmica establecida por las partes con-
tratantes... Al imponer la transmisidén del dominio, se camhia el titelo originario, contra la
voluntad de una de las parkes contral.antes Esla tnjuslicia fundamental es todavia mdés san-
grienta en las consecuencias que resultan de la aplicacién de una loy draconiana, como la
que estd todavia en la- memoria de todos. Precisamenis, el rigor miximo de tales leyes recaerd
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Siguiendo la clasificacién que arriba hicimos, conviene determinar a
qué tipos de arrendatarios se les puede atribuir ese beneficio, pues estin
muy distantes entre s{ el arrendatario cultuvador directo y personal y el
arrendatario no trabajador (al que calificdbamos de intermediario 6 sub-
arrendador) (111).

Indudablemente, llegado el caso, deberin ser titulares del patrimonio,
previo el pago del fundo o parte alicuota que se les asigne, todos los de
culdvo directo y personal, que ponen toda su actividad en el trabajo agrico-
la; pero recordando que en muchos casos habra que incrementarles el
fundo, ya que la atomizacién de la tierra ha llegado a ser en algunas co-
marcas tan exagerada, que muchas familias apenas culavan ocho o diez
ireas.

En cuanto a los arrendatarios que no trabajan (intermediarios), si
efectivamente conservan su capacidad de labradores, se les podria con-
vertir, llegado el caso, en ttulares de patrimenio; pero sin perjuicio de
constituir de modo preferente otros tantos patrimonios en favor de los
obreros agricolas permanentes en la explotacién y de los subarrendatarios
(clase ésta contra la que sc ha mostrado esquiva y exigente la legislacién,
injustificadamente, ya que son en verdad los que han venido regando, en
pésimas condiciones, «la tierra con ¢l sudor de su frente»).

L I I

Otro medio que ya insinué el Estatuto municipal (112) fué el ceder
los bienes patrimoniales en usufructo a los cotos sociales de previsién
que se establecieran en el Municipio. Menos complicada serfa la solucién
que proponemos: no la cesidén en usufructo, sino la venta de tales bienes
al Instituto de Colonizacién (o al nuevo Instituto al que alude en su dis-

sobre los propietarios que mejor han cumplido sus deberes sociales, porque son precisamenis
los que han manlenido 1 sus colonos desde tiempo inmemorial sobre sus lierras, sin dejarse
seducir por ofertas de renlas mis sabrosas y porque, conservando los arrendamienios mds bajos,
son los que mayor perjuicio habrian de tener en el caso de valorar sus fincas, capitlalizando la
renta que, en el momento del expolio, perciban, Asi resalid ul tratar de aplicar la primera Ley
de Reforma Agraria dictada por la Repilblica, gue sancionaba con la pérdida de propiedad a
los ‘que mabnluvieron las sucesivas generaciones de arrendalarios sobre sus fincas, y en cambio,
quedaban excluidos de sus tenazas los que hablan gquitado la lierra a los més anlignos por
ddrsela a otros que més renla olfrecieron».

(111) Conviene rectificar en gran parie el concepto que se fiene sobre el arrendatario, para
que no se exagerc su situacidén social y se le presente bajo el Lopico de victima de la codicia
del propietaric. En los ultimos aflos, a parlir de la guerra de Liberacién, la revalorizacidn de
los produclos ~—pese a las leyes restriclivas— ha tenido un velumen gue no se ha logrado equi-
porar, ni acercar, al incremento de las renizz (ni siquiern con Ja afortunadn inlroduceién del
patrén lrige de la Ley de 1942), Los arrendalarios, pagando renlas infimzs on muchas fincas,
han cblenido y sigucn obteniendo pingiies beneficios, que se ha traducide en una mejora posi-
fiva en su modo de vivir, ¥y en un afdn adquisitivo escandalosamente ostensible, que ha deter-
minado et alza del precio de las lierras, eada ver méas desproporcionado con la renta de las
mismas. Fste desequilibrio tiene como consecuencia la absteneidn del propietario en realizar
mejoras, ¥ a corlo plazo se traducird en una inevitable baja en la produccién.

(112) (Véase nola G, Estalulo Municipal, art. 12, apariado e)
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curso citado el Caudillo, y que pudiera denominarse «Instituto de creacién
de Patrimonios»} para parcelarlos y entregarlos a nuevos titulares.

Convendrd tal vez conservar los bienes de aprovechamiento comiin
en el mismo estado actual, cuando satisfacen efectivamente necesidades
comunales y no tengan fdcil sustitucién, pero reduciéndolos en lo posible,
con la tendencia a ir sustituyéndolos por patrimonios. En Italia, la ley '
de liquidacién de los «usi civicin (113) abordé decididamente la cuestion
y redujo a propledad privada, a enfiteusis y a usufructo innumerables
parcelas; y a otras de propiedad particular las liberé de gravimenes mul-
tiformes y extravagantes que haclan casi irrisoria su posesién.

Otro medio de solucién al problema que nos ocupa, y que ha gozado
de popularidad durante unos afios, ha sido la Enfiteusis (114), Corrigién-
dola de muchos de sus defectos, pudiera ser base para la ulterior const-
tucién de patrimonios, una vez realizada la fase de preparacién de la
tierra y llegada ésta ya a la plena produccién (115). Por este procedi-
miento, el Estado, v1g11ando y ayudando con sus instituciones de crédito
y cooperacién, verfa nacer una buena cantidad de aspirantes al Patrimo-
nio, obreros agricolas sobre todo, quienes con su esfuerzo personal, rotu-
rando y poniendo tierras en produccic’m aprovechando épocas de paro,
se pondrian en condiciones préximas para el acceso a la propiedad, sin
tener que pedir al Estado las grandes sumas que 1mp0rtar1a una creacién
completa de los patrimonios en todo el drea nacional.

" Lo mismo podiamos decir respecto a otras formas de propiedad divi-
dida: derecho de superficie, censos, usufructo, etc.,, que podrian ser amplia

{113) Ley de 18 dc junio de 1927, comentada por Giovanmi Carrara, «Corso di Dirilto agea-
rion, Roma, ecdiciones de 1988 y 1938,

(114)  Cannana, ob. cil.=SmoxnceL, «Della Enfileusi», Turin, 1922

(115) La Enfileusis se cred para fomeniar la puesta en eullive dc ierrenos plblicos o pri-
vados, ascgurando ul enfilevta el dominio Wil duvanle largo liempo o a perpeluidad, mediante
un canon. Para In eficacia de este conlralo se lo dcbe dar una contiguracidn gque astimule a su
olorgamienio, no sdlo por parie del concedenle, sino también del enfiteuta.—FEl primero ha de
encontrar, por lo menos, igualdad entre el valor en venta de su finea y la suma resultante
de 1a capitalizacion del canon y los probables laudemios que percibird en las lransacciones gque
se efsecliien duranle un delerminado ntinero de aflos; ha de tencr la esperanza de gue perci-
bird por sf o por los suyos una parlicipacidon en las mejoras, y conservar los derechos de tanteo
y relraclo en caso de venta del dominio nlil; aspirard igualmenie a que el plazo minimo de
redencién sea largo.—El enfileuta lendrd eslimulo para iniciar la roluracién o el cultivo, si el
canon &5 reducido, y si cabe, graduade de menor a mayor en los primeros cinco o diez afios,
i fin de lener mds disponibilidades para inverlirlas en mejoras; si se le dan seguridades con
los derechos de lanteo y retraclo respecto al dominio direclo, ¥ se le garanliza eficazmente el
predio enfiléulico; ademds, le inleresard que el plazo minimo de redencidn sea corlo.

El legislador, armonizando eslos intereses de ambas paries, podrd lener un medio de resolver
para muchas familias el problcma agrario, preparando en muchas reg:on(‘s una amplia base
de propiedades bien dispuestas para la constitucién ulterior de palrimonios familiares.
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base para la constitucién de patrimonios, concediendo al superficiario,
censatario, usufructuario..., el derecho de redencién, consolidando en estos
titulares la plena propiedad.

No menor importancia tiene para el mismo fin la reforma y consol-
dacién del derecho de retracto arrendaticio, haciéndolo eficaz con la de-
puracién de los graves defectos de que hoy adolece (116).

Y finalmente, la maravillosa obra que viene realizando el Insttuto
Nacional de Colonizacién (117) serd la base amplisima sobre la que se
podrin constitulr innumerables patrimonios familiares, para cuya conso-
lidacién y permanenma deberdn organizarse eficaces instituciones de cré-
dito y cooperacién que les dardn vitalidad y asegurarin su porvenir (118).

{116) En nuestro articulo publicade en el «Boletln de la Cdmara Oficial Agricola de Murcmn
en el numerc de dicicinbre dc 1943, decfamos, al comentar la ineficacia del dereche de re-
tracto arrendaticio: «...La priclica nos ostd diciando que ¢l adquirente que con sus habilidades
consigne mantener scullo el hecho de Ia compra, que logra la inseripcion de su tilulo en el
Registro, y gue ésta pase inadvertida duranic lreinie di'\s ha triunfado en la liza, dejando
burlado e incficaz ¢l tan preciade derecho que los lecrlslndorpa del 35 olorgaron a fos arren-
datarios, creyendo haberles ofrecido un facil camino para el acceso a la propiedads,.. «De estas
quper!‘cmles consiideraciones podremos deducir la inaplazable necesidad de una reformn en el
artlcule 16, que asegure el ¢jercicio de esle retracto arrendaticio. Fl remedio més simplisia
pudicra ser el negar la inscripcién a toda escrilura Jde compri de linca ristica arrendada en
gue no se consignara que se habian cumplido las nolificacioncs correspondicntes, ¥ no proceder
tampoce a Ia mscrlp{:ll.’m hasla que hubiera pasado un plazo determinado, aun para las cscri-
luras en que se consignaran tales nolificacioness.

I. MaaTin AmrTaso (cn el artfculo citade en la notla 1160), aludiendo a este derecho de re-
iraclo, afinde otras condiciones: «Ln este punto se impone una reforma enérgica, ‘que tengn
eslas dos caracterfsticas: que In comunicacidn del propdsilo de vender sca oondici('m esencial
para que la compra-venla resulte viélida, y que el retracto pueda operarse por un precio obje-
tivamente fjado».—(Nos parece, con lodo el respeio que nos merece el muy itustrado publi-
cista, que la scgunda condicidn serla fuente de muchos pleitos, y la primera seria indispen-
sable para el derecho de fantco, pero no es necesaria para el relraclo, ya que la preceptiva
es la notificacidn del adquirente al arrendatario, y nos parece suficiente si se cumple bien.)
Pueden consullarse, c¢on mucho provecho para eslas cueshones, los comentlarios a las leyes
agrarias de A. Redriguez Jurado, I. Belldn y lu de los sefiores Martin Artajo en co!nborncmn
can Fernfindez Salcedo, todas de 1942, Madrid.

(117) A partir de junio iiltime, la magnifica revista Agrieulturs publica un suplemenio
mensual dedicado a colonizacidn, de gran interés para nuestro lema y enestiones similares,

(118) La legislucion referente a este Instituto es la que a conlinuacidn extractamos, tomada
en parte del suplemento de la revista que venimos cilando:

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES. —D, 9-111-938, Fuero del Trabajeo; L. 26-X11-939, Coloni-
zacidn de grandes zonas; L. 25-XI1-940, Colonizaciones de interés local; [, 6.X11-940, Organi-
zacidn Sindical.

COLONIZACION.—A) Liquidacidn de la Reforma agraria: DD, 28-VII1.938, adjudicacion de
loles a heneficiarios de lierras en que se aplicaron los DD, de Yunieros; regulando la explofa-
cion de las fincas afecladas por la R, A, y disponiendo en qué casos s¢ han de anular  deler-
minadas inscripciones hechas a favor del Estado.—1}. 24-X11-936, devolucion de fincas ocupndas
después- del 18 de julio, en determinadas condiciones.—O, 7. 1K~939 auloriza a la Direceidn Ge-
nerzl de Reforma Econdmicu y Social de la Tiorra para “devolver las fincas fque’ viene explo-
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.~ Bajo los auspicios del Instituto Nacional de Colonizacién deberd fun-
cionar el Instituto de Creacién de Patrimonios Familiares (119), el cual,

tando—T.. 23-11-40, develucidn de fincas ocupadas por el extinguido Inslitute de R. A., siempra
que no estén afectadas por los planes de colonizacién de grandes zonas.—(. 6-VI-840, dictando
normas para cumnplir lg Ley anterior.

B} Creacién del servicic de Hef. Econ. y Social de la Tierrq—D, 6-1V-938,

C) Institufo Nacionel de Colonizacién.--1.° Organizecidén y exenciones: D. 18-X.939, creande
este Instituto y suprimiendo el Servicio anlerior.—L. 24-V1.041, declarando exentos del pago
de Jos impuestos de derechos reales, los préslamos y contiridos de este Instilulo,—D. 2-111.934,
maodifica ln ereacién del Instituto, y fundamentalmenie las alribuciones del Conscjo.

3.9 (Colonizacidn de grandes zonas: DD. 25-X11940, declarando de inlerés nacienal deter-
minadas zonas.--DD, 24-VI-D41, id, id.-—I, 27-VI-941, i, {0.—O. 27-VI1-043, aprobando pro-
yectos de colonizacidn y disponiendo que se constituyan Sociedades de Colonizacién y Consorcios
de Sociedades.=Explotacion y parcelaciones: L. 20-111-941, compra de la finca «Castilly de
Priego» para que los colonos adquieran la propiedad de las tierras que vienen cullivando.—
0. 30-X11-941, desarrollando la Ley de grandes zonas en cuanlo a los arrendamienlos forzosos,—
0, 16-VI-942, anticipos a los parceleros.—D. 23.VII-1942, autorizando al Instiluto Nacional dec
Colonizacién para adquirir fincas, con fines de parcelacion.—00. 20.X1-041 y 18-1V-943, ereando
Centros de formacién y seleceidon de colonos,

3. Colonizaciones de interés local: 0. 24-111-941, regulando concesién de anlicipos reinte-
grables.— L. 23-V1I-942, estableciendo huertos familiares.—0. 20-11-942 y D, 2-111-943, conce-
diendo anlicipos reintegrables para construcciom de estercoleros y secaderns de tabaco.

OBRA SINDICAL DE COLONIZACION.—Estd regulada por las QCh: de 5-VII-941, 11-VII-941,
25-VIII-941, 26-1-9042 y Reglamento de la Obra Sindical «Colonizacién» de 20-111-943.

Posteriormenle, en 6-VI1I-944, s¢ ha publicado un Dccrelo interesantisimo, siguiendo las nor-
mas del de 23-VII-942, regulande las compras de fincas de parliculares, para fines de parcela-
¢ifin ¥y ¢reacién de patrimonios. Establece en &slos tres ealegorias: primera, de cardcter familiar
—con exencidn suficiente para el sustenlo de una familia ncomodada—, ¥y si se trata de nuevos
regadfos, no lendrin extensién inferior a dos heclireas; segunda, patrimonios de mayor ex-
tension, con cullivo mecanizado, dirigidos por persona tilulada ¢ agricultor deslacado, y se con-
cederin por el Consejo de Colonizacién, uno enire cada cincuenta de los patrimenios familia-
res; ¥ tercera, patrimonios comunales, de exlensién proporcionada a la extensién del Municipio.

Se concederin {en las grandes fincas adquiridas por el lnstitute de Colonizacién por valer
de mis de cinco millones de pesclas, y copaces de acomwodar a doscienias o mas familias) los
ltamados «huerlos familiaress para Ias familins a quienes no se les hayan adjudicado patri-
monios del tipe primero. Todos estos palrimonios serdn indivisibles, mientras los beneficiarios
no log hayan amortizado.—Recientemenle, en 15-1X-1944, el Inslituto N. de Previsidn ha adqui-
rido, para cederla a la Hermandad Sindical de lLabradores de Deifonles (Granada), una finca
del marqués de Albaida, de 2.164 hectireas, por un valor de 5.313.703,43 pesetas; se pagari en
treinla anualidades, y serd parcelada entre los arrendatarios. (Informacién del diario Ye de 16
de octubre de 194d.)

= En el suplemenio Colonizacion del nimero de diciembre de 1944, de la revista Agricultura,
aparece este inlercsanifsimo resnmen de Ya obra realizada por el Institulo N. de Colonizacién :
Fincas propiedad del Inslituto, hasta 31-X1[-944, cien; con 79.651 heclireas (5.005 hectéreas, de
huerta): valor, 105.165 peselas; colonos, colocados, 11.963. Sobresale la provinein de Badajoz,
con nueve fincas, 8.747 heclireas, por valor de 9.391,720 pcsctas, y 1.911 colonos.-=Ademis, para
obras (edilicios, captacidn de aguas y conduccion, ete.) so han concedido auxilies que impor-
taron 39.267,333 peselas invertidas en maleriales, y 27.585,774 pesetas en jornales.

= Respeclo a instiluciones de crédito ¥ cooperacién, es inleresantisima la lectura de una
obra veciente, de un fervienle apdsiol de los Sindicatos calilicos, el Dr. Luis Almarcha, Obispo
de Leén, titulada «La cooperacidn como sislcma econdmico-socialn (Orihuela, 1944). Es una
guia de gran utilidad para llevar a la priclica los grandes auxilios que la cooperacién puede
aportar a la vida de los patrimonios; es también una documentada relacién de los problemas
econdmicos rurales ¥ un trabajo de valor indiscutible para ilustrar a los futuros cooperativistas,
para quienes, sin dwda, dice el autor que «ni las parcetaciones, ni las revisiones de arrcndamion-
io, ni nuevas formas de cultivar la tierra, redimirdn por sl solas al campo. No hay que enga-
fiarse. Todos los propietarios de la lierra no se ltevan la cenlésima parle que la indusiria y el
comercio arrancande anles de tiempo el producto agricola de manos del lahradors (pdg. 64).
Con una gran comprension y iolerancia, al hablar de Raiffeisen y Schulze (creadores de sendos
sistemnas de erédito ¥ cooperacién), no quiere que alvidemos gue mucho anles que &stos, nueslro
Jovellanos, en 1785, wreclamaba... ..la regulacién del crédilo de los Gremios cn Pisitos y
Montiesn... y la creacién de «lombardos», especie del moderno Warranl. Afiade el autor: «No de-
bemos los espafioles olvidar nuestra Ilistoria, ni nueslros pensadores, aunqie sean discuti-
dos» (pig. 40} Finalmenle, reproduce y comenia minucicsamente la Ley de Cooperacidn de
2-1-1942, 'y resume las disposiciones fiscales relerentes a Cooperativas.

(119} A este tipo de institucidn-alude el Jefe del Estado en su discurso de 1.0 de oclubre
de 1943, cuando dice: «La ohira de los Bancos Mipotecarios y la nuesira del Instituto de la
Vivienda, impulsando y multiplicando la rigueza, constituyen un ejemplo fehacienle de las po-
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con la cooperacién del Instituto de la Vivienda, de las Cimaras Oficiales
Agricolas, del Instituto Nacional de Previsién, de Jas Hermandades de
Labradores y de los Servicios de Crédito y Seguros que dirija la Obra
Sindical, plasmara en realidades este paso decisivo en la solucién del pro-
blema agrario (120).

APENDICE |

Datos estadisticos del Ministerio de Agricultura y otras notas que

se relacionan con la extensién del Patrimonio Familiar Agricola

Para la determinacién aproximada de la extensién minima y mdxima
del Patrimonio seria de imprescindible necesldad conocer la naturaleza
de los terrencs y los datos estadfsticos del suelo espafiol.

‘En cuanto a lo primero, Ermllo H. del Villar (121), después de un
estudio técnico acerca de lo que debe ser una clasificacién de terrenos,

sibilidades de movilizacion de s grandes sumas nocesarias. Un Inslilufo de r‘armlr.r similar,
en colaboracién cstrecha con ¢l de Colonizacidn, y dirigido a adquirir agueilas lierras_que, pu-
diendo constiluir patrimonios familiares, sean explotadas en régimen de arrendamiento por
sus propietarios, y la facultad para emitir cédulas agrarias en cquivalencia a las tres’ cuarlas
partes de las propiedades adquiridas, puede lenar nuestro propdsilos. (Del diario Ya del 2 de
octubre do 1943.)

(120) J. Manrizn Anraso (artfculo resefiado en las nofas 110 y 116} aiade: «A pesar de lo
dicho, sigo mantenicndo el tltuto de este arifculo, qud considera el arrendamienio como la anle-
sala de 1a propiedad rastica. Sobre ¢l tienen que basarse necesariamente los mds amplios planes
de reforma agraria, y de la clase arrendataria han de salir los colonos verdaderamenle selectos
y dignos de tener un trozo de tierra propjo ¢n sus manos. El camine ha sido ya emprendido,
fanto al marcar el rumbo de la coloniZacién, como al vegumlar el arrendamiento, El Decreto de
22 de julio de 1942 encomends al Instiluto Nacional de Colonizacién la parcelacién de fincas
sometidas al régimen de arrendamiento forzose, v las aplas para crear nacleos colonizadores,
en unién de todus las disposicienes complementarins, y, on cspecial, la Orden de 29 de diciem-
bre de 1943, no son otra cosa que caminos abierlos para que los arrendatarios lleguen a Ia
propiedad. Las mdés halagadoras esperanzas pucden comprobar la crecienke intensificacién de esta
politica, hasta que pueda llegar a términos irascendeniales, gue supongan wna verdadera trans-
formacién del campo espafiol. Fl encauzamienio dz esta cnergin nacional a lravés de un drgano
{an especlahzado como el Inslitulo Nacional de Celonizacién, en colaboracién con la Obra Sin-
dical correspondiente, es Ta mejor garanifa de su eficacian.

(121} «Los suclos de la Peninsula Luso-lbhérican, edicién con texto espafiol y con la lraduc-
cién inglesa hecha por G. W, Robinson; Madrid, 1937. El fomo 1! es un mapa geolégico de
nuestra Peninsula.

— Es también inleresante la obra del mismo auior «El suelos, editada por la Biblioteca
agricola Salvat, 1939.
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pasa a estudiar los de la Peninsula Ibérica, haciendo una advertencia ge-
neral muy importante: «Cuando la accién humana en el suelo es tan
intensa queataca directamente las condiciones hidrolégicas (riegos) o la
composicién quimica (abonos minerales, encalado, aporte de algas ma-
rinas), entonces la transformacién traspasa los limites de la fase, y puede
afectar a los caracteres tipolégicos. En estos casos, el hombre .sustituye
el suelo natural por un suelo artificial. Pero la transformacién sélo se man-
tiene en cuanto dura la accién humana o sus efectos; abandonada de
nuevo la naturaleza a si misma, los suclos transformados por el hombre
hardn regresién al tipo natural que tiendan a producir en cada caso los
factores edafogenos locales..

Serfa muy interesante, a base de estos estudios, determinar la ferti-
lidad de las diversas reglones espaiiolas, y con estos datos, hacer una
aphcacmn a la extensién del Patrimonio; pero esta empresa escaparia
a los limites del presente trabajo y, ademds, estarfa expuesta 4 constantes
rectificaciones, ya que el factor humano del laboreo continuo o discon-
tinuo de las tierras altera su constitucién, Yy por consiguiente, su ferti-
lidad, haciendo variar en consecuencia la extensién que determlnaramos
para el Patrimonio, pues ésta debe estar en razén inversa de dicha fer-
tilidad. Por ello, nuestro trabajo de determinacién del drca del Patrimo-
nio serfa de un valor muy discutible y siempre provisional.

Mejor aplicacién prictica pueden tener los datos estadisticos, y a tal
efecto reproducimos a titulo de informacién los dos cuadros que tomamos
del «Anuario Estadistico de las Producciones Agficolasy (122). Sin em-
bargo, no estard de mas recordar que, como deciamos en ¢l capitulo IV,
la determinacién de la extensién del Patrimonio debe ser hecha por
comisiones provinciales técnicas, con los asesoramientos precisos para que,
con ¢l estudio de los diversos factores que lo integran, tal Patrimonio fa-
miliar ‘agricola sca efectivamente un predio que absorba la capacidad de
trabajo de una familia media, y sea a la vez capaz de dar una produccién
suficiente para el sostenimiento normal de la misma.

(122) Editado por el Minlsterio de Agriculiura, 1936.

i)
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TANTOS POR CIENTO QUE REPRESENTAN LAS SUPERFICIES OCUPADAS POR LOS PRODUCTOS
Y APROVECHAMIENTOS EN RELACION CON LA SUPERFICIE DE CADA REGION

 Superficie Legu- ::;ggfz’ ;;:::?ut:-s i;“?ﬁ(}fcr.ﬂ; S:;ﬁ::.; EBar- 2

RE GIONES tofal Cerenles minosas y bulbos trialcs  Frulales Huerla Vifledo GQlivar forrajes y montes becho
Hectdreas % 9% or, %, 9% o o % <, % <, :
. |
Castilla 1la Nueva............ 7.232.668 21,68 2,29 0,61 0,66 0,01 0,27 5,81 4,10 ‘0,19 38,49 13,68 ?‘
Levante .........coevievviinennn 4.962.115 14,19 0,73 0,83 4,68 5,45 0,59 6,60 4,30 0,43 44,20 10,72 ;.
Castilla la Vieja.............. 5611195 2206 3,23 1,02 022 003 017 19 009 037 3631 1642 |3
Andalucia occidental........ 4.523.036 15,07 3,25 0,16 0,73 0,56 0,47 1,08 1232 0,55 5287 6,15 <
» oriental........... 4.226.914 14,82 288 0,51 7,08 0,61 0,43 1,17 11,03 0,32 41,21 10,14 E
Extremadura ........c....... 4166755 1941 244 018 005 012 043 137 415 058 53,28 1376 |=
Aragin ..., 4.739.108 - 13,79 0,36 0,36 0,63 0,11 0,15 2,38 2,18 0,75 51,40 10,02 ;

Leonesa .. ........cccoool. 3.830.557 16,61 3,71 1,60 0,22 0,15 0,11 2,65 0,27 0,52 37,81 11,35 : )

Catalufia .............ccvveees 3.219.660 11,38 0,88 ‘ 1,87 0,10 2,74 0,66 8,23 6,88 1,80 49,81 3,76 =
Galicia ....cocovvviiiiiiiennnen 2915336 13,01 2,90 0,66 0,01 0,00 0,42 1,25 0,01 299 60,56 0,44 :
Rioja y Navarra............. 1.554.74% 15,19 1,46 1,15 0,45 0,27 0,59 3,78 0,92 1,04 60,92 - 8,56 =
Asturias y Santander...... 1635446 431 324 343 038 036 0,13 0,10 000 078 7268 002 |~
Vascongadas .................. 709.509 9,90 0,39 3,44 1,06 0,83 0,61 0,69 0,15 2,22 5849 1,46 :
Canarias ...........covvveiinnns 749.500 7,69 137 1,04 007 084 069 08 001 051 3707 3,39 -

Baleares .............cc.cocieiie 501.411 1955 647 1,04 0,03 11,15 068 166 441 3,59 21,11 548

ToTAL............ 50.571.959 16,38 2,30 1,23 ' 1,40 1 0,37 3,19 4,19 0,76 46,81 9,87




VALOR ]5E LOS PRODUCTOS DE LOS CULTIVOS Y DE LOS APROVECHAMIENTOS QUE SE DETALLAN

{EXTRACTO DEL CUADRO KUMERO 290)

Tomamos dos provincias de las de mayor produccion, dos de las de menor y Murcia.

Afgdimos las cifras totales de toda Kspatia.

CORURA VALENCIA SANTANDER GUIPUZCOA MURCIA ESPARA
Cereales . . . ....... 91.670.020 107.634.890 12.415.916 14.644.442 37.593_.364 3.966.374.173
Leguminosas. . . . . ... 13.544 403 17.132.705 1.985.369 1.728.754 2.458.578 466.914.833
Raices, tubére. y bulbos. 200.297.644 45.541.655 5.044.263 4.762.147 7.981.200 1.075.622.848
Plantas industriales. . . 49.680 18.425.595 46.868 2.454.982 12.489.929 245.259.385
Arboles v arbustos frut. 3.018.861 114.263.169 3.822.616 3.274.864 72.563.063 787.207.753
Plantas horticolas . . . . 38.406.520 62.026.066 3.096.292 5.933.614 27.473.808 809.977.680
Vifledos . ......... 1.546.972 23.619.428 347.887 94.828 21,257,200 0948.862.042
Olivar, . . ... ...... — ' 20.497.463 — —_ 4.482.515 661.923.281
Praderas y forrajes . . .’ 51.281.742 8.697.426 1.486.650 ' 2.836.101 10.623.960 324.088.507
Prados, dehesas y mont. 41.407.846 1.131.287 19.253.877 3.110.411 519.694 418.199.127
Barbechos .. . . . . P — 78.042 — — 70.601 15.328.597
Rastrojera. . . . .. ... — 71.400 — — 184.350 30.475.164
Total pes;tas. e 440.620.708 419.119.086 47.499.738 38.840.143 197.698.252

|

9.350.233.360

¥ig

ONVD NOJINVY d001UNE
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Los cuadros que hemos reproducido contienen datos interesantes acer-
ca de la superficie cultivada, clase de cultivo y riqueza en la agricultura
espailola. A estas cifras habria que afiadir la riqueza que puede propor-
cionar la Ganaderfa, pues es sabido que una explotacién agricola es im-
perfecta si no va asociada a la cria y aprovechamiento de animales ttiles
y ademds a las industrias rurales agricolas, que con aquélla serdn fuentes
de ingresos no despreciables en la vida econdémica del Patrimonio.

Creemos que podrin ser interesantes los dos estadillos que a conti-
nuacién insertamos, con la produccién agricola de una hectirea de secano
con cultivo de cereales (tr1g0 y centeno) y la de una tahulla (1,118 metros
cuadrados) de cultivo intensivo en la huerta de Murcia. :

ESTADO I
(GASTOS E INGRESOS EN UNA HECTAREA DE SECANO (123)

Gastos de la barbechera (TRIGO)

Alzado de vertedera . . . . . . . . . . 300 pesstas.
Binado. . . . . . . . . . o . . .. 87 »
Alomado . . . . . . . L . o o o L. 75 »
Despache . . . . . . . . . o . . . . 75 »
Toran, . . . . . . 537 »

Gastos de siembra y recoleccion (TRIGO)

Siembra. . . . . . . . . . L L . L. 75 pesetas.
Arrastre . . . . . . . . . . . . . .0 10 »
Garabateo. . . - . . . . . . . . . . 35 »
Escarda., . . . - . - - o . . . . .. 10 »
Siega. . . . . . . . . . L. 78
Simiente . . . . . . . . . . . . . . 52 »
Abono . . . . . . . . . . . 0 . L. 94 »
Torar. . . . . . . 354 »

(123) Corresponden los datos resefindes al promedio de un perlodo de cualro afios de cose-
¢ha efi la finca «las Veletass, de Villarrobledo. Al valorar la produccién de irigo y de cenleno,
Ao se han lenido en cuenta los cupos forzosos de eniregn, cuyo precio es a 150 pesehs el qumhl
métrico en el trigo; pero gque no alleran sensiblemende ol superdvil que hemos expresado.
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Producecidn

6,30 Qm., a 224 pesetas e e . . 1411,20 pesetas.

Rastrojeras. . . e e e 134 40 »
ToTan. . . . . . 1.545,60 »
SupERAVIT. . . . . 654 pesetas.

Produccién (CENTENO)

4,10 Qm a 107 pesetas e+« o+ . . . 438,70 pesetas.
Gastos e e - - R Y »
SUPERAVIT. . . . . . 106,13 »

(Gastogs (CENTENO)

Rastrojera (ras:embro) « o+« + « « . . 13440 pesetas.
Stembra. . . . .- . . . . L . L L. 75,— »
Arrastre. . . . . . . . . . . . . . 10—~ »
Simiente. . . . . . . . . . . . . . 5487 )
Siega. . . . . . . . . . . . . . . bB8H0 »
TorarL. . . . . . . . 33257 »
- ESTADO II

{3ASTOS E INGRESOS EN UNA TAHULLA DE HUERTA (124)

Cuenta de gastos y productos de una tahulle de tierra de primera clase, con agua
de riego suficiente, destinada al cultivo intensive en la huerta de Murcia

A Ay

Consideramos en este afio el cultivo de tomate «temprano» a uso y costumbre
del pafs y después una cosecha de habas.

(124) Los datos resefiados en oéle segundo estado so deben al compelenle Perito Agricola de
Murcia don Pedro Tovar. .
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Damos principio al cultivo de tomate entre 15 de diciembre y 15 de enero
. hasta mediados de agosto, y en esa fecha se siembran habas tempranas para
recolectar en febrero o marzo, Tenemos, pues, la tierra ocupada durante 15 meses.

1.0

TOMATES . —Gastos.

Labores preparatorias, recortar la tierra, apertura de regaders,
1neorpora: basuras y abonos, efectuar la. plantacién, riegos, lim-
pieza de malas hierbas, poda y otros pequefios gastos,

2. Abrigo: 30 haces de cafia, 12 guintales de rastrojo, cortar, repartir

3.°
4.°

b.o

6.0
7.0
8.°
9o
10.°
11.°

le
20
3.0
4.0

v clavar las cafias, ha.cer cobijas, quitar el abrigo en primavera

Pesetas

720

y otros pequefios gastos. 680
Planta y su replante. 150
Dos cavas . 180
Abonos:

Estiéreol de cuadra, 3,000 kilos (antes de pla.ntar) w . 300

Superfosfato-cal (18), 200 kilos . . . . . 80

Cloruro potgésico, 100 kilos. . . . . . . . . . . . 170

‘Nitrato aménico, 100 kilos. . . . . . 350

Estiéreol de cuadra para los hondos despues de la segun-

da cava, 2,000 kilos . . . . . . . . . . . . . 200
_ 1.010
Recoleccion: 40 jornales de un hombre y una mujer. 1.000
Plagos (azufrade y atomizacion con caldo bordolés). 200
(lastos de transporte a la Lonja. 150
Gastos de Lonja (incluido impuesto mumclpal) 434
Guarderia, seguros (accidentes y pedrlsco} 250
Interés de los capitales circulantes. 150
- ToTAL. 4.924

Es baja en esta cantidad el valor del abrigo qué se le quita y se
aprovecha al afio siguiente, y que calculamos en. 175
TOTAL DE GASTOS. 4.749

TOMATES —Producto.

Vente en el mes de mayo: 150 kilos a 2,50 Pts. . . . 375

» » » » » junio: 2500 » » 1,50 ». . . . 3750

» » » » » julio: 2.000 » »0560 » . . ., . 1000

» »»r» » » agosto: 1000 » » 030 ». . . . 300
' ' 5.425
DIFERENCIA. 676
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Pegetas
HABAS. —Gastos.
Labores preparatorias, cortar la tierra, hacer regueras, plantar,
regar ,seguros (no se pone abono). . . . . . . . . . . 260
Simiente, 6 kilos. . . . . . . . . . . . . . . . .. 24
Jornales de recoleccidn. . . . . . . . . ., . . . . . 180
Porte a la Lonja y demas gastos. . . . . . . . . . . . 100
TOTAL DE GASTOS. . . . . . . . . n64
HABAS. —Produccién.
1.400 kilos, a 0,60 pesetas, . . . . . . . . . . . . . . 840

. DIFERENCIA. . . . . . .+ . « + . 276

APENDICE 11 (125)

Proyecto de Ley para la constitucion de Patrimonios Familiares Agricolas

CariTuro 1

El Patrimonio Familiar Agricola y sus caracteristicas

Articulo 1.°  El Patrimonto Familiar Agricola es un conjunto de bienes
inmuebles, por naturaleza o por destino, constituidos en unidad de ex-
plotacién agraria, en favor de un cabeza de familia, para que sirva a la
sustentacién y mantenimiento de ésta y al aumento de la riqueza publica,
con los caracteres de inembargable e inalienable.

(125) Al insertar esto segundo Apléndice, na lenemos la presuncién de gque sirva de mo-
delo o los legisladores de la fulura Refarma agraria. La finalidad bho sideo mis modesla: resumir
en pocas cnarlillas ¢l contenido del capitule 1Y (constitneidn del Patrirmonio familiar agricolr).
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Art. 2° Los bienes ruasticos que comprenda el P. F. A. formardn
un coto redondo; es decir, sin soluciones de continuidad.

Sin embargo, en los dos casos exceptuados en el articulo 3.° se podra
tolerar que el P. F. A. se componga de varias parcelas si, a juicio de la
Comisién de que trata el articulo 16, la distancia de aquéllas entre si no
obstan para el buen cultivo y cuidado de la explotacién.

Art. 3° Dentro del 4rea del fundo tendri casa de labor acomodada
a su extension, y dispondrd de los elementos indispensables para el tra-
bajo agricola.

No obstante, respecto a la situacién de la casa de labor se establecen
las slgulentes excepmones prevm informe de la Comisién provincial co-
rrespondiente: a) Cuando se constituyan patrimonios por divisién de
fincas de gran extensién, que tuvieran un nicleo de edificaciones para
varias viviendas y diversos servicios (eras, lagares, almazaras, etc.), podrdn
las casas de labor estar fuera de la parcela o parcelas patrimoniales; b)
Cuando éstas estén situadas cerca de poblacién en que resida el titular
y éste disponga de los servicios anejos indispensables para la explotacién,
bien individualmente, bien colectivamente, con otros vecinos.

Art. 4° La extensién del P. F. A. serd la suficiente para absorber la
capacidad de trabajo de una familia media en la localidad y para dar
rendimientos suficientes para la susientacién holgada de la misma. Aten-
diendo a la fertilidad del suelo, las Comisiones provinciales determinarin
su diferente extensién en las diversas localidades de la provincia.

CapriTuLo 1II 7

El titular del Patrimonio Familiar Agricola

Art. 5.° Para ser titular de un P. F. A. serd preciso: a) Tener la pro-
piedad del fundo y dedicarse a la profesién de labrador; &) Ser mayor
de edad o estar emancipado, ser espafiol o naturalizado, cabeza de familia,
residir .en ¢l fundo y no ejercer otra profesién ajena a la Agricultura.

Art. 6.° En el caso de que dos cényuges constituyan en comin un
P. F. A. con bienes gananciales o propios de cada uno, ambos serdn co-
titulares vitalicios del mismo, heredindose mutuamente en caso de falle-
cimiento, con preferencia a los demds herederos; pero deberin conservar
la unidad patrimonial para transmitirla al heredero designado por ambos
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coényuges, y en caso de duphcldad de de31gnac16n si no hubiere acuerdo
entre los interesados, el juez designard al mds idéneo, previo informe de
la Comisidn.

Si fuere autorizada la venta del P. F. A, con arreglo al articulo 13,
el cényuge sobreviviente no podrd disponer de la parte correspondiente
al premuerto, cuyos derechos pasardn a los herederos de derecho comin.

)

Cariruro 111

Constitucion de los Patrimonios Familiares Agricolas

Art. 7° La declaracién de' P. F. A. corresponde, a instancia del in-
teresado, a la Comisién provincial, la cual librard una certficacién cuyo
extracto se publicara en el «B. O.» de la provincia, ddndose un plazo de
treinta dias para que los afectados por dicha declaracién puedan acudir
al Juzgado correspondiente a oponerse a ella. Pasado este plazo, los jueces
declararan la procedencm 0 no de su constitucién, y decretardn en su
caso la inscripcién en el Registro de la Propiedad del Partido.

Art. 8° En la resolucién judicial confirmatoria de la constitucion
del P. F. A. se salvaguardarin los derechos de los terceros reclamantes,
las servidumbres preestablecidas y se negard la constitucién cuando las
cargas del nuevo patrimonio (a juicio de la Comisién consultada nueva-
mente al efecto) sean de tal naturaleza que disminuyan en un 20 por 100
la capacidad econémica del funde.

Art. 9° Puede ser constituido un P. F. A. por un tercero, a favor de
persona familiar o extrafia, en concepto de donacién, dote o alimentos,
smmpre que los derechos que se reserve el constltuyente no desfiguren la
constitucién ni le priven de las prerrogativas.que se establecen en esta Ley.

CariTuro IV
Prerrogativas del ‘Patrimonio Familiar zflgricola

Art, 10. El P. F. A. es indivisible, respondiendo a su constitucién y
finalidades.
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No obstante, si a juicio de Ja Comisidn experimentara transforma-
clones fundamentales en el aumento de su produccién (como nuevas
cultivos, ampliacién de riegos, etc.) y se incrementaran sus rendimientos,
podria dividirse en dos o mas, siempre que cada una de las porciones
resultantes fueran capaces de convertirse en nuevos. patrimonios.

Art. 11. El1P. F. A. no sera dividido entre los herederos, ni en suce-
stén testada ni abvintestato.

Cuando se trate de titulares de un P. F. A. que posean otros bienes
no patrnnonlales agncolas el conjunto de todos los bienes se considerard
dividido en dos porciones: una formada por el P. F. A, y otra por el
acervo restante. E1 P. F. A. serd transmitido integro al heredero que el
causante considere mds apto para la continuacién de su cultvo, y en los
demds bienes se aplicard el derecho comiin o el foral vigente.

Cuando fué consturuido el P. F. A. por ambos cényuges en comiin
(articulo 6.°), el sobreviviente Jo conservara hasta su muerte.

En caso de ab intestato, los herederos designardn ante el juez corres-
pondiente el sucesor que ha de ser titular, y si no hubiese acuerdo, éste,
asesorado por la Comisién, lo designara libremente. '

Art. 12. Cuando el cényuge viudo no hubiese sido co-titular tendrd
derecho a una pensién vitalicia equivalente al quinto de la renta del
fundo patrlmonlal También los hermanos del heredero demgnado du-
rante su minoria de edad, recibirin educacién y mantenimiento con cargo
al patrimonio, si no tienen bienes o recursos propios; y si después de su
mayoria de edad cayeran en la indigencia sin su culpa, tendrin derecho
a alimentacién y casa en el P. F. A,, pero obligdndose a las prestaciones
laborales para las que sean dtiles.

Art. 13. El P. F. A, ¢s inalienable. Sdlo en caso de necesidad justi-
ficada judicialmente, y con el consentimiento de los presuntos heredercs,
podra ser enajenado. _

Procedera también la ena]enacmn cuando el tinico heredero no tenga
la condicién de labrador o renuncie expresamente a la continuacién en
el fundo patrimonial.

En todos estos casos podrd venderse el patrimonio a persona que reuna’
las condiciones exigidas en el articulo 5.° y con intervencién judicial.

Art. 14. El fundo patrimonial no serd gravado con cargas que supon-
gan una disminucién del 20 por 100 de su capacidad econémica, y esto
con el consentimiento de los presuntos herederos. En el caso de estar ya
gravado con el derecho establecido en el articulo 12 en favor del cényuge
viudo, no admitird més cargas.

El P. F. A. no podré ser dado en arrendamiento ni en aparceria.

Art. 15. El P. F. A, ¢s inembargable. Se comprenden en este privi-
legio los accesorios indispensables para la continuacién de la explotacién:
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animales de trabajo, de cria, aperos, maquinaria agricola y los frutos para
el sustento normal de la familia y piensos para el ganado que se consi-
deren indispensables hasta la préxima cosecha. El resto de los frutos y de
los animales quedardn sometidos al derecho comiin.

<

CapituLo V

Autoridades que intervienen en la constitucicn del P. F. A.

Art. 16. Para la constitucién del P. F. A, su inspeccidn y desenvol-
vimiernito, se crea una Comisién Provincial Agrana compuesta por el Jefe
del Servicio Agrondémico y otro ingeniero dgronomo un ingeniero del
Servicio Catastral, un funcionario de Hacienda y un juez de Primera Ins-
tancia.

En la constitucién del P. F. A, y en las cuestionés judiciales interven-
dran los jueces municipales, comarcales o de Primera Instancia, segiin sea
la cuantia del P. F. A,, de acuerdo con la competencia de estas autoridades.

Carituro VI

Medios para el fomento de patrimonios

Art. 17. Se establece un «Instituto Nacional de Creacién de Patri-
monios», cuya misién se detallard en un Reglamento, y que actuard en co-
laboracién con los Institutos de Colonizacién y de la Vivienda y en intima
conexion con el de Previsién, con la Obra Sindical e instituciones de coope-
racién y crédito.

Art. 18. Se conceden los derechos de tanteo y retracto a favor de los
poseedores de terrenos colindantes a parcelas que se vendan, cuando el
dueiio de dichos terrenos necesite las parcelas vendldas para completar
la extensién de un patrimonio familiar.
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Art. 19. Se reformard el derecho de retracto arrendaticio, regulado
por la Ley de 15 de marzo de 1935, en el sentido de que el comprador
no podra inscribir la escritura de compra si en ella no consta que se ha
hecho la notificacién al arrendatario y éste haya renunciado a la compra.

Art. 20. Cuando las fincas arrendadas sean objeto de transmisién
hereditaria, pasardn a ser propiedad del dltimo arrendatario, en venta, si
el heredero no se compromete a llevarlas en cultivo directo una vez expi-
rado el plazo del ultimo arrendamiento.





